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La Haute ReprésentanteetlaChine

1. Introduction

Avec Pentrée en vigueur du traité de Lisbonne en décembre 2009, I’'Union

européenne s’est dotée d’'un Haut Représentant pour les Affaires étrangeres et

"# $%I&'&()*# +*# ,-.)/I&"-0# 1*"*# 2%3.'&%3# *341%5"3'# 1"# 2%3.'&%3# +*# 6")'#
7*$/-8*3"M3'O# 1"# $/-8&+*3.*# +)# 1%38*&!# +*8# :22"&/*8# -'["34; [*8H*'# 1"# <& .*
$/-8&+*3.*# +*# 1"# 1%>>&888&%3# $%)/8)&'# ) 3# + %0 )M W H0S0E)'E 3.1 # *'#

d’efficacité pourla politique étrangere européenne. Cohérence, car le poste fait

%22& *# +*# 1&*3# *3'[*# I*# 1%38*&!# *'# I"# 1%>>&888&%30# A22&.".&'-9# ."I# 1*# 6")'#
7*$/-8*3M3'#")H BI"3H &3*/3*H $I-8&+*# I*# 1%38* &I #+*8#" 22" &/*8#-'["34;/*8#H*'#")#
$!"3fxterne représente 'UE sur la scéne internationale dans les domaines de la

Politique étrangére et de sécurité commune c’est=B=+&/*#:22"&/*8#-'["34,/*89#
()*8'&%38#+*#,-.)/&'-#*'#+*#C-2#38*0

En se dotant d’un Haut Représentant, 'UE se donne une voix et un# K &8"4*#8)/#
"#8.;3*#&3™*/3" &%3" 1*#* 3# " #$*/8%33* #+*#8%3# S/ > & I8 B3 & () #

Catherine Ashton. L’objectif de cette contribution est de présenter les relations

*3H 1 G")*H T*P[-8*3 M3 FH I"H# 1@&3*0# A3#H *22%'9# SI>&# $"*3" &/ #
9%>>*.&"#le 'UE, puissance ré=>*/4*3*O#!"#1@&3I*#2"&'#$" ' &*#+*8#F/"3+80#
E&*3#()*#!1*8#/*"' & %38HBAI* #8%&*3'#$/&3.&$" 1*>*3'#4) & +-*8#S" [#+*8#*3?*)H#
-.%3%>8& BR0>>*/. &")HI# *"*# . %3'/&5) &Y%03# * 3 *# +X#>*" *H#B#?%) [H#!"#/*1" &% 3#

$%0! &' &()*#*3' HH"HE") *HT*$[-8*F*H* #I*#A4%) <*/3*>*3'#. @ &3%&BOHI#. ¥ #-4" [+9#

notre contribution s’articule en trois parties. Primo, nous présentons d’abord la

SI" FHHHI"H L@QE&3 H +"38# *8# $/I& /& '-8# +X# 1"# 6") *# T*$/-8*3" 3*9# 3% >>*3'#
+"38#8"#/-21*"H&%3# 8)/# 1*8# $"/*3"/&"'8#8'["'- A& (}1i8# 8¢ undo, nous

$/-8*3'%38H# 1 *#."+/*#+*8#/*3.%3'[*8#*3' *#10#:8 @'Y 3#*'#*8H#H+&/&4*" 3'8#. @ &3%&BH*'#
I*8#' @;>*8#"5%/+-8#!%/8#+*# . *8#+*/3&;/*80#I*/' &% 9#3%)8#" 3" |K8%38#!" #+&$! %>"" &*+
+- 1" O&S# X 1"H 6") *# T*$/-8*3 3 # B BH +*# I"# 1@&3*0# A32&39# 3%)8#
.903.1)%38#8) [H#I*HE&!" FH+*HI"H*¥ 1" &UIHS&!" -[" ¥ #* 3 [FHI"HE") *H T *$[-8* 3 3*HHI"#

Chine ainsi que sur Pévaluation du style de C. Ashton vis B=<&B#+*#!"#1@&3*#

selon une approche issue de I'étude de la prise de décision en politique

-'["34;/*9#* 3#" 341" &Bi#tign Policy Analysist¥o)H#LM D

N%'/*#$/-8*3""' &Yo3#H/*<O'#)3#."[".", *#'<"3'# %) ' #*>&/& () *O#L*"*#/*. @*/. @*#8*#
.%03.*3'*#B) 1 *B#/*1"' & Yo3BHE&! "' -["1*BH#* 3 [*H#1"#6") *#T*$/-8* 3" 3 *H#*'HI"#1 @ &3*#
$*3+"3'# I"# $-/1&%+*# ?" 3<&* [HPEPRIIE *[# PQRSO# N*# 8%3'#-& BH#!"5%/
%%$-/"'&%3#Ghine dans les négociations E3+3 sur I'Iran, les réunions
multilatérales ou la Chine et C. Ashton sont présents telles I’Assemblée

générale de PTONU, le G8, le G20 entre autres. #
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La Haute ReprésentanteetlaChine

2. La Chine a l'agenda de la Haute Représentante

[#1"#8)% *#+*#8%3#&3<*8'&") *O#I"#6") *#7*$/-8*3" 3*#"#"33%3.-#'[%0 & B#$/& %/ &'-8#

pour son mandat. Tout d’abord, C. Ashton entend se concentrer sur la mise en

place du Service Européen d’Action Extérieure. Etablie par le Traité de

T&B5%33*9# .*"*# 3%0)<*|1*# & BBENWY0)/#5) #+*# .[-* [#) 3H <-/&"" 5 *#8*/< & . *#

+&P1%>" &()*#*)/%S-*3#")#5-3-2& *O#*3'*#") *BO# +*#I"#6") *# 7*$/-8*3" 3*0#

U3")4)/-# *3# PQRRO# "$/;8# +*# [)+*8# 3-4%.&"'&%38# &38'&")'&%33*11*8# *3'/*# I"#
Commission, le Conseil de 'UE et le Parlement, le SEAE est dé8%/>"&8#

%$-/""&%33*10# U#/-) 3& '#*3#8%3#8* & 3#1*8#" 3. & *38#8*/< & . *8#+*#!"#1%>>& 88 & Yo 3#*'#+
1%38*&!# $%0)/#!"#$%! &' &()*#-'["34;*#"&38&H () * #+*8H#+&$!%>""*8# +-"". @-8B#$" [#!*8#
V"' 8#>*>5/*80#

Le voisinage de I'UE constitue la deuxi¢me priotité de la Haute Représenta 3"*0#

JH +H-2838&'&%3H +)# <%&B&3I"A*H Y%>P/*3+# 1*8# $"KB8# +*8# E"IW"389# 1*8# $"K8#
méditerranéens, 'Europe otientale, mais aussi le Moyen=X/&*3'0##.*'#-4"/+9#10#

Ashton s’est largement investie dans la médiation entre le Kosovo et la Serbie H

*H +"38# 1*8# 3-4%.&"1&Y38/3"3'# 1*# 3).1-"&/*H# &/"3&* 3# 1%/8# +*8# /-)3&%38#

AY ZYO#HM" [#.%3' [*O#8%3#HE&>P! &." &Y 3#* 3HA ) [%S*#%0/&* 3" 1*#+'#* 3#: 2/& () *#+)#N%o/+#
+*>¥) F#>00& 38#.%3./; *#*' #>%& 38#* 22&." . *0

A32&39# 10#:8@'%03# *3*3+#>*3*/#) 3*#/-21*H&Y%3# 8) [# 1" # $" *#*'#I"#+&/* ' &% 3H +*8#
$"/*3"/&ats stratégiques de 'Union. En mettant 'accent sur les partenariats
8'/"'-4&()*89#:8@'%3# " "#+-$%)88&-/-#)3#.%3 ¥ $ H#>&BH+*#.%0'-#+*$) &8H!"#,'["'-4&* #
*)[%$-*33*# +*# - )I&'-# [ A *3HPQQY# *'#8"#/-<&8&%3# *3# PQQJO# A3# *22*'9# I*#
$"1*3"1&" HB' " - A& () H+*>*) *H#) B/%) &!!" [+#.%3.*$ Pt s’apparente plus 2

une expression rhétorique qu’a une vision stratégique. Aucune définition du

concept n’existe et encore moins de liste officielle. La SES mentionne

*$*3+"3HI*BH#A "B nis, le Canada, le Japon, 'Inde, la Russi*#*'#1"#1@&B*0#
2.1. Réflexion sur le partenariat stratégique UE - Chine

NA[-# 134 21%)# %358 ) 1#") %) [ +)#S"[*3" & #8'[M-4& () * 9#H & 1#.%3<&*3'H# +" 38#

notre analyse de présenter les réalisations et propositions d’Ashton dans le

"Le SEAE est une institution au sens large, mais pas une institution au titre de l'article 13
du TUE.

2 BLOCKMANS, S., « Kosovo-Serbia deal shows value of EU diplomatic service », in
EUobserver.com, 23/04/2013.

3 TRAYNOR, ., « Iran nuclear talks: Lady Ashton’s Geneva triumph takes centre stage », in
The guardian.com,24/11/2013.

* RENARD, T., « EU Strategic partnerships :evolution of a concept, from Amsterdam to
Lisbon », in EU-China Observer, (2010), n°5, p. 16-22.
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La Haute ReprésentanteetlaChine

S )H S *3"&" #8' " gique entre 'Union européenne et la Chine. A cet

4" [+O#I*HP/-8&+*3'H+)#1%38* & #*)[%$-*39#6*/>" 3#_"3#T%>$)K9#"#.%3<%()-#*3#
?)&3# PQRQ# )3# 1%38*&!# A)/%$-*3# *H'["%/+&3"&/*# +-+&-# ")H# $"/*3"/&"8#
8'/"-A& () *S#* H#+*<"3'HB* #+-1%) *I# %8 8#>% & S BB BHIBBY3. *#2" & '#8) &' *#

a sa décision, a laquelle Ashton s’est ralliée, de sortir des cartons les

partenariats stratégiques et d’en faire une priotrité pour son mandat®O#

1*$*3+"3'9# *"*#"33%3.*# "# 2" &'#4/& 3.} [#+*8H# +*3'8# 1*8# +&$! %>""#B#5/)H*11%&8
peu d'entre euH#")/"&*3'#-'-#$/-$"[-8#*' #8*1%3# . */" &38H+ &P %0>""*89#) 3#"4*3+"#

tres vague doublé d’un sujet vague ne peut mener qu’a une situation chaotique @

C;8#1%/89# "2&3# +*# >&*)H#t $/-$" [*[#1*# 1%38* & !#*)/%$-*3# +)#Ra# 8*$*>5/*#PQRQ#
+-<%N)#")H#S"/*3"/&"' 8#8'/""-4& (¥ 8BHnesures ont été prises. D’une patt,

une réunion Gymnich c’est=B=+&/*#)3*#/-)3&%3# &32%/>*11*#+)#1%38*&!#:22"&/*8#
-'["34;*8#/-)3&88" 3'#*8#>& 3&8'[*8#+*8#:22" &/[*8#-'"34;[*8H8%) 8#!"HP/-8&+* 3. *H+*#
10#:8@'%3#"#-'-#$/%4/">>-*#1*BHR Q#*' #RR#8*$"*>HtHROQR Q¥ B#re

$"1'9# *8#>0>*8#>& 388 *8#$" ' &.&$*/%3'#" ) #1%38* &aH*) [%$-*3

Lors de la réunion Gymnich, I'agenda des ministres a principalement été

occupé par la Chine (et dans une moindre mesure I’Inde), dont la relation a

8*/<&#t +%+; "HIH $%0)[# S F# +*8# $"/*3"1& 8# 8'["'-4&()*80# C*# $!)89# 10#
:8@'%3# "# *3.%)/"4-# 8*8# .%!!1;4)*8# B# *3<&8"4*/# 1*# $"[*3"1&"# 8'[""- A& () # +*#
S"3&;FHAY5" XO#I#. X #-4" [+ O+ | 1 H " #& < &'-#!*8#.%>>& 88" & [*B#*) [%$-*38#$%) /#!*8#
"22"&[*8# -.%3%>&()*8# *'# >%3-""&/*8# XI&# T*@'IOHEPYCHH1%33&*#

B*+*4"" [+#* HE%) [H#*H# . Yo>>* *He" [*1# C*H#F). @'#B#8*#?%&3+/*# DHFH5"'8
réunion Gymnich a débouché sur un double consensus. D’une part, les

ministres ont reconnu que I’'Union européenne ne peut devenir un acteur

8'"'-4&()*# ()*# 8&# *8#V'Inembres agissent de concert. D’autre part est

"$S )M 1" H# 3-.*88&'-# +¥# +-<*190$$H/# ) 3*# "$$/%. @*# 8'["'- AL BB 8#

partenaires de I"Union"®
T%/8# +)# 1%38*&!# *)/%$-*3# *H'["%/+&3"&/*# +)# Ra# 8*$*>5/*# PQRQ# 1*8# . @*28#
d’Etat et de gouvernement se sont pe3.@-8#8)/#I*8#$"*3"/&" 8#8'["'-A& () *8#+*#

I’'Union, notamment sur la base d’un diaporama de C. Ashton établissant une

> MAHONY, H., Van Rompuy planning « foreign policy » summit, 11/06/2010
http://euobserver.com/news/30267.

VAN ROMPUY, H., « The challenges for Europe in a changing world : discours au College
d’Europe a Bruges », 2010, p.7

7 RENARD, T., « The treachery of strategies :a call for true EU strategic partnerships », in
Egmont Paper, (2011), n° 45, p. 14.

* Ibid.

? Ibid.

" Ibid.
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1&8"™*# +*# 3%)2# $"/*3"&/*8# 8'["'- A& HH: O# 7)88&*9# 1@&3*9# U3+*9# g"$%39#
1"3"+"9# E/-8&!9# : 2/&()*# +)# ,)+# *'# " H&fFHproposant d’en aj%)"*#8&H#
3%)<*")HD#VAK$'*9#U8/"'h19#U3+%3-8&*9#M"W & 8" 39#1%/-*HRWH]58# #GW /" &3*
+-5""8#8*#8%3'#$/&3.&$"1*>*3'#.%3.*3'/-8#8) [#1*8#>-."3&8>*B#+*#.%%/+& 3" & Yo 3#
entre 'Union européenne et ses Ftats membres, mais aussi entre les
&38'&")'&%38#*)/%$- AT améliorer la cohérence de I’action extérieure de

I’'Union et de pouvoir adopter une approche stratégique visTB=<&8# +*8#$"K8#

>*3'€& %33 H1*8#/-21*HE&Y%38#%3'#+-5%). @-#8)/1#) 3*#" 33*H*#")H#1%3.!) 8&%38#+)#
1%38*&1#*)/%$-*3#& 3 ®W=*8)[*8#& 3" /3* 8HA3S* BHB#" >-1 & Yo/* [#!"#$%! &' & () *#

L. . , R
extérieure de I’Union européenne @

A Tissue du Conseil européen, les chefs d’Etats et de gouvernements de

I’'Union ont reconnu I'importance des partenariats stratégiques ainsi que la
3-.*88&-#+*#*$*38* [#8'["'-4& () *>* 3 HYAHG & ()*#-'" 34, [*#*)/%$-*33*0#C"38#

I*)/8# .%3.1)8&%389# &!8# %3'# &3<&'-# !"# 6")*# 7*$/-8*3"'3"*# B# -<"l)*/# *8#
perspectives des relations avec I’ensemble des partenaires stratégiques et a

définir en particulier les intéréts et les moyens que I’'Union européenne #%)//"&'#

S R HBH <& K. ¥ BHES O
VI BIB kg Kt 8B R QYOI H 7B +-5 B + ) %38 &IH*) 9653941 "H#6")

Représentante s’est alors attelée durant les mois suivants a la tache de rédiger

)3# ["$S%/ # $%0) [# 1*# 1%38*&1# *)[%$-*3# +*# +- *>SQBOHROR "# $"/# " &!1*)/8#
$/-8*3'-#1*8HA[" 3+*B#| &4 3*BH+*#BY3H/" $S%/ #E& 3 */>-+&" &/*#" ) #1%38* & | #+*8#: 22" & /*B#
-'["34;/*8#+)#R Q#+- *>5HP QRQHB8%& #) 3*#8*>" & 3*#" <" 3'#I*# 1% TBH&1#*)1%$-*3

C’est donc lors du Conseil européen du 16 et 17 décembre 2010 que C. Ashton
a présenté aux chefs d’Etats et de gouvernements un rapport sur ses réflexions
*3# .%)/8# B# $/%$%8# +*8# [*1"'&%38# 2)")/[*8# "<*.# *8# $/&3.&$")H# $"/*3"&/*8#
stratégiques de I’'UE. Contrairement au Conseil européen de septembre 2010,
FH-)3&Y3HIH " & & #B§#ement des partenariats stratégiques. [ ’agenda
a été surtout occupé par la politique économique et monétaire de I’'Union sur

fond de crise de la dette. I’exposé d’Ashton s’est déroulé en deux parties. #

C"38# )3# $/*>&*[H# "*>$89# I"# 6")*# 7*$/-8*3"'3*# "# &%B33-# $!)8&*)/8#
-1->*3'8# $/-1&>&3"&/*8# B# I"# [-21*H&Y%03# 8)/# 1*8# $"/'*3"/&"'8# 8'/"'-4&()*80# 1*8#

"' RETTMAN, A, Ashton designates six new ’strategic partners,in EUobserver.com,
16/09/2010.

'2 RENARD, T., « The treachery of strategies :a call for true EU strategic partnerships »,
op.cit.,p. 15.

!> CONSEIL EUROPEEN, « Conclusions du Conseil européen du 16/09/2010 ».

Y Ibid., p. 2.

'3 Bulletin Quotidien Europe, n°10275, 11/12/2010.
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+*/38&*/8#8*)<*3'#O'[*#/-8)>-8#* 3#. & 3(HEWEBE V0O #!"#3-.*88& - #+*#B8) & </*#) 3*#
"$$/%. @*#+&22-/*3. & BREBH+#.@" () *#$"* &/t undo, 'importance de

& la politique étrangere et de sécurité de I'UE avec les politiques

90>>)3")" &/*8# 8*.'%/&*H&ertio, I'importance croissante de renforcer la

0%$-/""&%3# <* #*BHS"[*3"&/*8HB'["'-4& () *BH#+"3B#!*8#*3.* &3 *BH#&3*/3" &% 3" 1*8#
*# +"38# 1*8# %/4"3&8"'&%dB# ck dans 'objectif de renforcer le
S)'&I"-"1&8>% quarto, la nécessité d’assurer une bonne répartition des taches

et des responsabilités au sein méme de I’'UE avec pour objectif non pas d’avoir

GH3*# 8%)1*# <V Hmais bien davoir#H3# >*88"4*# §6)3# *'# Pb# <%&H#
+8&22-/*31BH() &3' %9 "#3-. *88& - #+* #2& H* [#+*8#$/&%/&'-8#8'["'-4& () *8#" ) #$!) BHQ@") #
niveau politique de 'UE. C. Ashton appelle notamment I’'UE 2 faire preuve de

- & <& -OHBH-<&*[#!*8#$/%.-+)/*8#!%)/+*8H*'#BH#HB*#2%." | & SEIUEIHA*BH"1 & 8™
objectifs de T'UE lors des sommets bilatéraux avec les partenaires

8'/"-4&()* STt

C"38# )3# 8*.%3+# *>$89# 10# :8@'%3# "# 8%)>&8# ")# 1%38*&!# *)/%D-*3# '/%&8#
+90.)>*3'8#+*#'[" <" &) &#/-8) >*3' #B*BH#< & B& Y 38#* ' #& 3* 3' &% 38#$%0) /# +-<*1%$S* [#*B#
1&*38#2)")/8#"<* @ &34'%39#"%8. %) #* ' #M-W & 30#, *1%3#!"#6") *# 7*$/-8*3" 3"*Q#
PXH* 1" &%38H"." ) I1*8# < #"H1 @& 3*#BY%3'#./). &" 1*8#P%) [#!"#8" &I &'- O "#8-.) & - #*'#
la croissance économique de ’Europe, mais restent en deca de leur potentiel. Si

I'UE veut transformer ses lien8# "<*.# M-W&3# *3# )3# <-/&"5*# $"/*3"/&"'#
stratégique, elle devra le faire surla base d’intéréts et de bénéfices mutuels. Les

intéréts de PUE visB=<&BH# +*#1"# 1@&3*# +%&<*3'# O'*# $/-. &8# *'#&!8# +*</%3'#O'[*#
1"&*>*3'# -3%3.-8 plus de commerce et d’investis8*>*3'89# )3*# >*&!1*)/*#

%0%$-/"' &% 3# 8) /#1*8# A" 3+8H#+-2&8HA1%5" ) H*'#1*8#()*8'& % 38#+*#8-.)/&'-9#+&>& 3) */#
1*8# ->&888&%38# +*# A"k# B# *22%'# +*# 8*I[*# *'# $/%>%)<%&/H# "# 4%)<*/3"3.*#
démocratique, I’Etat de droit et les droits de P'Homme. Dans son rapport, C.

:8@'%3HB* 3 #+%03.#) 3*#" $$/%. @*H#@ %! & SBLRBH & B "1 1 ED&.3*
A3#%)'[*9# :8@'%3# "+%$*# )3 # " &)+ H# ' 4> &()*O# A3#H *22*'9# 8*1%3#* ! 1*O# 1*8#

Européens ne doivent pas se faire trop d’illusions sur I’Etat de droit et les

droits de "Homme en Chine. Dans la phase ".")*I*#+*#8%3#+-<*1%$$*>*3'O#!"#
1@&3*#+%33*# " #$/I& /& -#")#+-<*1%$$*>* 3'#-.%3%>& () *O# 3% >>* 3'#* 3# . *#() &#
concerne les droits économiques et sociaux. C. Ashton affirme deés lors qu’il est

évident que la Chine ne respectera pas les normes de ’'UE en matiére#’Fitat de

droit et de droits de ’Homme dans un avenir proche. C’est pourquoi, selon

' Bulletin Quotidien Europe, n°10279, 17/12/2010.
'7 Bulletin Quotidien Europe, n°10280, 18/12/2010.
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elle, ’'UE doit donner la priorité a la mise en ceuvre des conventions de ’ONU

sur les droits de ’Homme, a la bonne gouvernance et a PEtat de droit"G#

A38)&"*O#1"# 6") THP/-8*3" 3 *#*3*3+0#")#.%)/8#+*8# +& H# B# ()& 3k*#"33-*8#B#
<*3&/H#+-<*1%SS*[#)3#S$"[*3"1&"#B' M- A& () #'<* #"H1 @ &3*9#>"&8#") 8B &H) IH &* 3#+*#
confiance et d’interdépendance stratégique. Ce climat de confiance servirait a

8)/>%3"*# 1*8H&/&"" &Y38# *'# $/-96.8%38# ".")* |14+ *'# B# .%038'/)&/*# ) 3#

$'/*3"/&"# 8*/<"3# I*8# &3'-/0'8# +*8# +*)H# $"/&*80# T*8# &//&&%38# *'#
$/-%..)$" &%38#8%3'#.!" &*>*3'#&+*3'&2&-*8#H$" [#10#:8 @' %30#C)#.I'-#*) [%$-*39#& 1 #
s’agit de "accés au marché, des investissements, de la protection d*#!"#$/%$/&-'-#

intellectuelle ainsi que des droits de "'Homme et de I'Etat de droit. Du c6té

chinois, le rapport mentionne le statut d’économie de marché, les questions de

Taiwan et du Tibet ainsi que de I"embargo sur les armes O#|#.*'#-4"[+O#* 3#18&*3#

"<* #l’approche pragmatique, C. Ashton a proposé, sans succes, aux chefs

. , P
d’Etats et de gouvernements européens de lever ’'embargo sur les armes ™ O

A Pissue du Conseil européen, les chefs d’Etat et de gouvernement ont salué le

["$S%0/ # +*# 1"# 6") *# 7*$/-8*3" 3'## 'ont invité a poursuivre ses travaux,
.%32%/>->*3'#B#8*8#.%3.1)8&%38#+*#8*$*>5/*#P QR Q#* 3#+-2&3&88" 3'#+*8#&3'-/O'8#
*)[%$-*38# .%>>)38#*'#*3#/*.*38"3'#' %) 8#!*8# >%K*38# () &# $%) /" &*3#O'*#>&8#

"V 8* <& F#+*# *8# &3'-/0'89# *3# -'[%& *# .%03.* /" &Y 3# "<& BBRHABL S # 1 H#

1%38*&\# +*8# :22"&/*8# -'[" 3V 3%'[*# .%33"&88"3.*0# I"# [-21*H&Y03# 8)/# *#
partenariat stratégique n’a plus connu de mise a jour ou de suite d’une telle

&>$%/"'3"*B
2.2. La Haute Représentante face a l'embargo sur la Chine

T%/8# +)# 1%38* &Sy 3# +*# +-*>5/*# PQRQO# I"# 6")"*# 7*$/-8*3"3*# "#
proposé envainla levée de ’embargo chinois sur les armes. Dans cette section,

3%)8#/*$!"M%38#.*"*#$/%$%8&' & %03#+"38#8#03#.%3*H*0

L’embargo sur les armes a 1’égard de la Chine a été décidé par le Conseil#

*)[%$-*3#+*#?) &I R f#BH#N'+I&+#B#!"#8) & *#+*#!"#/-$/*88& Y0 3#+*#!"#>"3&2*8"' &% 3#
$/%démocratique de Tian an men en 1989. I’embargo fait en réalité partie

d’une batterie de sanctions prises par le Conseil européen#%>$/*3"3'# I"#

8)8%$*38&%3# +*8# /-)3&%BIMEL"ajournement de nouveaux projets de

'S Ibid.

' Bulletin Quotidien Europe, n°10280, 18/12/2010.

20 RETTMAN, A., Ashton pragmatic on Chinain EU foreign policy blueprint,in
EUobserver.com, 17/12/2010.

! CONSEIL EUROPEEN, « Conclusions du Conseil européen du 16-17/12/2010 », p.3.
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0%$-/" &Y% <* H"H1@E&3*I#!"H]-+).' &Y 3H#+*BHP/%4A[" >>*8#.)1") [*189#8.&*3'&2&()* 8#
A %%/ &%3# *. @3&()FOH#!"#S/%!1 %34 &%3HS" [H1*8HV " 8# +*8# <& 8" 8# $%0)/[#*8#
-)+8&"3'8# . @ & IWRIR-"3>%& 389#+;8#%. %5/ # RBCDR.IB38# 8%3'# 1 *<-*80#

Seul ’embargo sur les armes persiste. #

Toutefois, cet embargo n’est pas un acte juridiquement obligatoire. En effet, la

sanction est issue d’une déclaration politique du Conseil européen et non d’un

" 1-4881M&2# +*8# &38'&'Y&WUEBHnes. Par conséquent, ’embargo

européen est en réalité une série d’embargos ptis par les Etats membres en

"0+ < AR -1 &Y +H)H 1%38* &M *)/%$-*30# A3H %0)'[*O# 1"# $%/-*# +*8#
embargos n’a jamais été définie, laissant chaque Etat membre interpr-"*/#B#8"#

4)&8*9#'%) " *2%&8# +"38#1*8# ! &>& *8# +*#1"#!1-4&8!"' &% 3#?) /& +& () *>* 3'#%5! &4 Y& /[*9#
régulation sur les biens a double usage. Dans la pratique, ’embargo n’a jamais
*>$0.@-#!*8# V"' BH >*SE/*BH +*H <3+ H+*8#" [>*#BH!"# 1@ &3*0#N-"3>%&389#!*8#
90>>"3+*8# B3'#  +*# ()'3'&'-8# >%+*8*8# *'# >W&3BH "<"3.-*8#

* @3%!%48&()*>F Bt

Si ’embargo semble peu efficace, pourquoi le maintenir# C’est la question

soulevée par plusieurs Etats membtes, dont la France et I’Allemagne, entre

PQGIPQQ O#L*"*#$-/&%+*#"#-'-#()"8& Do He miel entre la Chine et 'UE

sur fond de rejet de I'unilatéralisme américain et de développement

économique bilatéral. Si ces Etats entendent lever I"embargo, c’est d’abord

$%)/# +*8# ['&B8%38# .%>>*[.&"1*80# A3# *22% Ot I"# 1*<-*# $*/>*"'[" &' Ht+*# [*32%] . *
I'investissement étranger européen, de combler le déficit commercial de

I’Union en profitant des probables commandes de I’Etat chinois et finalement

de soutenir I'industrie de la défense européenne. Le second argument est

d’ordre symbolique. Lever 'embargo mettrait d’abord fin a ’humiliation de la

1@&3*9# () &# 8*# [*'[%)<*# +"38# I*# SO>*#P"3&*[# () *# +*8H# V"' 8#$"/&"8# ™ 18# () *#*#
N&>5"50*Q# I*#E*1"\8O# *#/ K" 3>" [#*'#1"# K/&*0# A38) & *O#!"#I*<-*#/[* %33"&'["&'#
O*#!"#1@&3*#"#.@"34-# +*$) &8# RI|f#*'# () *# +*8# o4, 81846 & 8#* 3#

matiére d’Etat de droit et de droits de ’Homme. Enfin, la Chine insiste sur le

SR 8)M33-# R K H S5 [A%0# <-/&"5IH# $/%+)&'H +X# 1" # F)*/[*HRI%N& +*
N-"3>%&389#B#!"#8) &"*#+*8#$/*88&%38#">-/&." &3*#*'#+*8#P/%'*8"' &% 38#?"$% 3" &8*¢
*H#'p0"3"&8*8IH# %) 8# [%&8#.["&A3"3'H) 3#. @"34*>*3'H#8' M- A& () #* H>* [H+ H1 @ &I H

en cas de levée de ’embargo, et a la suite de la décision chinoise de voter la loi

22 CONSEIL EUROPEEN, « Déclaration du Conseil européen de Madrid du 17/06/1989 ».

= PORTELA, C. et VENNESSON, P., « Sanctions and embargoes in EU-Asia Relations », in
CHRISTIANSEN, T., KIRCHNER, E. et MURRAY, P. (dir.), The Palgrave handbook of EU-Asia
relations,Palgrave MacMillan, 2013, p. 206.

* Ibid., p. 207.
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"3'&8-.*888%3# *3# PQQ débat sur la levée de I’embargo est retourné au
$I"."[+0#A3H#+-$&Hheh defficacité de ’embargo, sa possible levée contient

un bagage symbolique qui dépasse I’effet de la levée et le cadre européen™ B

Le dossier resurgit en janvier 2010. I’Espagne occupe alors la présidence

tournante du Conseil de 'Union européenne, mai8#'>$)'-*#+*#1"#$/-8&+*3. *#+)#
1%38*&!#+*8#:22"&/*8#-'["34;/*8# +-8%/>"&8#"88)/-*#3$" [#!"#6") *#7*$/-8*3" 3"*#

C. Ashton. A Pissue de la réunion du Conseil Affaires étrangeres du 26 janvier
PQRQA#*#>&3&8'*#*8%$"43%#+*8#:22" &/*8#-'["34; [*8#"#+$ \KIBH( ) HE Y 3#

I'intention de rouvrir le débat sur la levée de ’embargo et que ’Espagne pesait

VRIS IHRHS0) A I H. %3 FO#N) <" &8H &>& 34#H$%) [#!"#$/-8&+* 3. *#*8$"43% ! *O#
A3#*22%9# ()" I*# ?%)/8# $!)8# "' [+9# 8% &'#*#Y Q# ?"3<&*#PQRQI#!"# 1@ &3*#"#"33%3
quell*# 8"3.'&%33*/"&'# 1*8# .%>$"43&*8# ">-1&."&3*8# "-/%3")'&()*8# 8&# *!1*8#
<*3+"&*3'H +*8# "[>*8# B# J"R0I'3 projet tombe de nouveau dans 'oubli

jusqu’au Conseil européen de décembre 2010.#

La proposition de levée de I’embargo par Ashton poursuit avant tout une

pproche pragmatique et s’inscrit dans la position de son prédécesseur Javier

,%0!0" 3" #+*3&* [#+- 1" " &' HI*#P R#' <& MRQIGh #avant to deal with China

0&'@#8"3.'&%389# 0*#0"3'#'%#+*"1#0&' @#1@&3"#"8#"#.%)3'|K#&3#' @*#&3"*/3"' &%3"
90>>)3& 'Kt 04" /*# 8Y>&8# B# +*8# 8"3.'&%38# "$$"/"r'# "1%/8# $%0)/# gO# ,%!"3"#
&3.%>$" &5 "<* #)3*# &3'-4/" &Y%03H +"38# I"# .%>>)3")'-# &3™*/3"'&%3"1*0# A3#
proposant la levée de ’embargo, C. Ashton cherche a traiter Pékin comme un

$"*3" &S # -4"\# *'H# B# *3.9%0)"4*[# )3# 1&>""# +*# %328 /1B[X8%Ys/*# 1 *8#

CRI& &Y%38H* #$/-%..)$" EHE3E 3' & 2&-*8#+" 38HB Y 3H/" $$%/ H+*#+- *>5/#P QR QO#
Cependant, la Haute Représentante n’a pas réussi a convaincre les Etats en

faveur de I’embargo et encore une fois le dossier est retourné au frigo. En

%)'*O#*"*# $/%P%8&'&%3# "# $/%5"5!*>*3'H# &/I&'-# 1*8# G, # *'# *["&I*>*3'H *#

9" $%036¢

23 Cette loi considére qu’une déclaration d’indépendance de la part de Taiwan équivauta un
casus belli.

26 VENNESSON, P., « Lifting the EU Arms Embargo on Chine : Symbols and Strategy », in
EurAmerica, vol. 37 (2007), n° 3, p. 417-444; de Wilde T., «The BU vis-a-vis China : a
question of power and coercion ?», in Wouters J., de Wilde T., Defraigne P., Defraigne J-
C., China, the European Union and Global Governance, Cheltenham, Editions Edward
Elgar, 2012, pp.283-296.

27 GODEMENT, F., Again, the China arms embargo issue,in ECDFR .eu, 03/02/2010.

8 Cité par : AUSTIN,G., « The 1989 China Arms Ban : Putting Europe’s Position to
Congress », in The foreign policy centre, (2005), p. 10.

2 WILLIS, A., Japan: Ashton was wrong on China arms ban,in EUobserver.com,

19/05/2011.
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3. Une diplomatie de sommet

ABH<*VH+H)#' " & -#+HT &B5%33*O#!*#6") ' # 7*$/-8* 3" 3'#/*$/-8*3*#!SG3& %0 3#$%) [#

P¥8# >™ & F8# FI*<"IH+*H I"HEMA, L#*'# .%3+) &'# ") # 3%0># +*# 1SG3&%03# *# +&"1%4) *#
$Y&'&()*#"<* #1*8H V" 8#'&*/B0#UIH-. @Y% & '#+%3. #B#10#:8@' Yo3#+*#>*3*/#!*#+ & "1%4)*4
8'M"-4& () #"<* #!"#1@&B*O#

A3# ()" #"389# I"#6") *# T7*$/-8*3" 3*# "# [*3.%3'[-# 3*) 2# 2% & 8# | *8# +&43&"" &/*8#
.@&3%&8#!%/8#+*#/-)3&%38# 5& ] @ RBHIFHA*8#/*3.%3'[*8# $/*33* I P!".
+"38#+&22-/*3'8#2%/>""'80#M/&>%I#!"#< &B& *#+*#!"#1%>>& B88& % 39#+%3'#10#:8@'%3
<&.*$/-8&+*3*O# *3H 1 @&3*0# ,*.)3+%9# *# C&"1%4)*# 8'[""-4& () * # +*# @") ' # 3&<*")#
.%38&8"3'# *3# )3*# [*3.%3'[*# "33)*!I*H# *3' /4 1*# 6")'# 7*$/-8*3" 3'# *'# 8%3#
-)&<"1*3'# .@&3%E&8# *# 1%3BE&A flaires dI’Etat " O# V'"51&# *3# PQQ 9# I*#

Dialogue stratégique réunissait la présidence tournante de I'UE et le vice=

ministre chinois des Affaires étrangeres. A la suite de Pentrée en vigueur du

traité de Lisbonne, les deux parties ont décidé d’élever !"#/*3.%3'*#")#$!)8#

@")'# 3&<*")0# J*/'&%9# 1*8# <&B&'*8# +*# I"# 6")'*# 7T*$/-8*3"'3"*# *3# L@ &3*# $%)/#
[*3.%3'[*[#*8# +&/&4*" 3'8#. @ & 3%&80#1)" 'Y 9#!*8#8% >>* AR * BIHIL8#

exécutifs a exécutifs, réunissant d’un coté les présidents du Conseil européen et

+*#la Commission et de l'autre le premier ministre chinois. A certaines

%.."8&%389# !"# 6")*# 7*$/-8*3"3*# $"/'&.&$*# ")H# 8%>>*'80# 1)&3'%9# *8#
[*3.%3'[*8# B# E/)H*!1*8# *3'[*# 1"# 6")"*# 7*$/-8*3"3"*# *'# I*# 1%38*&!*/# +*8#
Affaires dI’Etat chinois en dehors du cadre d)#+&"1%4)*#8'/"-4& §*0

) 1*8#3%) 2#/*3.%3' *8#5&!"'-["1*8#*3' *# 7" 3<&* HPQRQ#*'#?" 3<&* #P QRS 9#.&3(#8*#
sont tenues en Chine. En comparaison, C. Ashton s’est rendue pour la méme

$-1&%o+*# *'# $%0)1# +*8# [-)3&%38# S5&!"'-/"1*8# %) # >)!' & F3H) PHB2OA& B ") H#

V'"'8=G38&89#B& H#2%& 8#* 3#7)88&*9# [%& 8#2% & 8#* 3#U3+*9#'[%&8#2%&8#")#Q" $%39#
21&()*H+)H#,)HHYH#) I H2%&8H# ") #E[-8&!I0# T"# 2%/ *# $/%$%/ & Yo SEERFH#! *8#V "8
s’explique en partie par la tenue de conférences multilatérales sur le sol

">-1&."&39H#XNGH* ' EN#*3'*#")' [*80#

DRI HE B IR B[-8* 3 &V0IH+)# .+ HA*8H/*3.%3'*8H#* 3 *#10#:8@'Y%3H*'#1*8#
[*$/-8*3"'3'8# . @ &3%&89# 3%)8# " 3"HBY¥038Hc&rencontres dans Iordre
.@/%3%'%48&()*0

#

#

3% Le Conseiller des Affaires d’Etat (en anglais : State Councillor) est le dignitaire chinois
le plus important pour les Affaires étrangéres et les questions de Défense et de Sécurité.
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3.1. Visite de la Commission en Chine

T*#Pf#"</&#PQRQI#!*#SABE ommission européenne s’est rendu pour

une visite de cing jours en Chine a la téte d’une délégation de responsables de
"#1%>>888&%39# .%>$/*3"3'# *3'*#") [*8#!"#6") *# 7*$/-8*3"3*#10#:8 @'%30#
Cette visite en Chine poursuit I'objectif d’'un développement d’un agenda
$/-<&8B&YI3*I#+*BH*" & Y3BHE&!" T @D BBHA" 38HI* #3%0) <*")#." +/*#+)H# ' &'-#
de Lisbonne. ILa délégation s’est d’abord rendue a Pékin pour rencontrer
Iexécutif chinois lors d’une réunion ou chaque commissaire a pu rencontrer

8%3# @%2Ue! Uhinois. Ensuite, la Commission s’est rendue a Shanghai pour

assister a la cérémonie d’ouverture de DI'Expo universelle 2010 et a
I'inauguration du pavillon de I'Union européenne. Lors de cette visite, la
présence d’Ashton a été peu remarquée bien qu’elle semble s’étre préparée a ce
<%K"4® 1 attention s’est concentrée sur le président de la Commission et sur

les enjeux économiques, financiers et climatiques entre la Chine et 'UE. En
%)'[*O# 1*# 1&>""# $%0! &' & () *# +*# . ¥ *#<&B&"*#.%3'[" 8" #" <* I W R "3BW
auparavant ou lors de la cérémonie d’ouverture des Jeux olympiques de Pékin

2008 la relation entre ’'UE et la Chine avait atteint son nadir. #

3.2. Premiere session du dialogue stratégique de haut niveau
en Chine

C)#YQ#"%)'#")# S# 8*$*>5/*# PQRIQA# Représentante s’est rendue une

8*>"&I*H* IHL @& H#SY0)HS" ' & &S HBH"#I/*>&; [*#]-)3& Y03t +)#+&"1%4)* #8'["'-4& () *#
de haut niveau entre I’'UE et la Chine. Le voyage de C. Ashton a été soumis a

$NB&*)/8# ./1&'&()*8# ->"3"3'# 3%'"">>*3'H# +)# >&3&8'[*# 2/"38# LR &*BH#

-'['34;/*8# E*/3"[+# €%). @3*/0# 1*# +*/3&*I# "# [*$/%. @-# B# 10# :8@'%3# +*#3*#$"8#
$"/'&. &S HBH"#]-)3&Yo3#+)HPHB*$* S5/ #+)#1)" ' #$%) [#*#$/%.*88) 8H+*#$" & H#" ) #
NPK*IKI&* I #BH|" 8@ &34 %3HBH!" ()* I *#* I " <" &'#-"-#&3<&'-*OHAIH+-$& #+*H#.*"*#
&' &()*OH10B@ ' Yo3H #>" &3 * ) #8" #+-. & 8 &Y 3H+*#E*#/* 3B 3#H 1 @D & 3*

Durant cette semaine en Chine, la Haute Représentante s’est d’abord rendue a

Shanghai pour visiter le pavillon européen de ’Expo universelle. Elle y a en
%)'I*#/*3.%3'[-#!"#$/-8&+*3.*#*8%" 43%! *#+)#1BBBnion européenne, elle

aussi, en visite en Chine. Ensuite, C. Ashton s’est rendue a Guiyang dans le

8)+20)*8'# +*# "# 1@&3*0# :$/;8# "<%&/H# <&B&'-#!"# $/%<&3.*# +)#F) &k @%) 9#!"#6") *#
7*$/-8*3" 3*H'HP [ & . &S-#")H+&"1%4)* #8'["'-A& () *#' <* #1*#1 Y 3SR &IHBE8

31 Quelques semaines avant la visite de la Commission, C. Ashton aurait été apergue avec le
livre suivant : Mark Léonard, What Does China Think?, Fourth Estate Ltd, 2008.

32 RETTMAN, A., Ashton hits back at Kouchner over Middle East talks,in EUobserver.com,
31/08/2010.
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d’Etat Dai Bingguo. Durant leur réunion, les deux parties ont abordé plusieurs
8)?*'8# You# I"#.%%3$-/"" &% 3# 5&!" L BRGH $*)'# O'[*# [*32%/ .- *# *18# () *#!"#
situation dans la péninsule coréenne, le nucléaire iranien, 'Afrique et la
$&/"*1&*# +"B& Golfe d’Aden. Toutefois, hormis cette déclaration de

principes, aucun accord ou communiqué conjoint n’a été publié. #

,&A43"1%38# *3# %)'*# ()*# *# . @%&H# +*# [*3.9%3'/*/# I"# 6")*# 7*$/-8*3"3"*# B#

Guiyang, dans l'une des provinces chinoises les plus pauvres, n’*8'#
$/%5"51*>*3'H#$"8#' 3% +&30HAIH*22* O#. ¥ *#+-. &B&Y03HS*) HO' [*#& 3 *I$/-'-*#.%>>* #
s’inscrivant d’une part dans la stratégie chinoise de la Go West Policy visant a

développer la Chine intérieure et pas uniquement la région littorale et d’autre
$"/#+"38#IBH"-4&*#<&8"3'#B#/'88)/*[#8*8#$"*3" &/[*8#&3"*/3"' & %3 " )HO#AZH#H*22*' 9#
*3#"22&.@"3'#8*8#.%3'/"8*8#-.%3%>&()*8IH!"#1 @ & 3*#&38&8*#8)/#8%3#8"") H#+*#$"K8;
*3H+-<*190$$*>*3'#+%3'H#I*8#"'>5&'&%38#$%! &' & () *8#3*#8%3 '#$" B#/-<&8&%33&8*80

A328&39# 10# :8@'%3# "# [*3.WAMEEBH *# >&3&8'*# .@&3%&8# +*8# :22"&/*8#
-'['34;[*8# *'# *# $I*>&*[# >&3&8'[*# . @&3%&B0# T%/8# +*# .*"*# [-)3&%39# I"# 6") *#
Représentante a abordé plusieurs themes, tels que I’économie mondiale, le

.@"34*>*3'H 1&>"&()FOH# *H Yo>>S*) M F'H X +-<*I1%$S*>*3'H *3# ">%3'# +)#
LY20>>*"#GAL @& 3 #+)Ha#%. Y5/ 0#M" [#" &H*) BBH)¥+&"1%4)*#8'["'-4&()*9#
"#<&B&*#+*#10#:8@'%3H#" " #I*[>&BHBH . X" *#+*[3&; M #+*HP/-$" [*[#8" #/- 21 * H& Y0 3#8) [#!*8#
$'/*3"1&"8# 8'["-4&()*8# *3# <)*# +)# 1%38*&!# *)/%$-*3# +*# 8*$*>5/*# PQRQ#
[8)$/"\C#

3.3. Rencontre a Bruxelles avec le Conseiller d’Etat

T*# YQ# %.'%5/*# PQRQO# !"# 6")*# 7*$/-8*3"'3"*# "# [*3.%3'/-# B# E/)H*!1*8# *#
Conseiller des Affaires d’Etat Bai Bingguo. Néanmoins, aucun communiqué

n’a été publié concernant cette réunion. Cette rencontre fait probablement
8)&#")H#+&8.)88&%38#*34" 4-*8# %/8#+)#I/*>&* [H+&"1%4)*#8'["- A& () *#*'#"H ' <" &I #
+*# [-21*"H&%3# *3"'>-*# $"/# 10# :8@'%3# 8)/4# *8# $"/*3"/&"'8# 8'["-4&()*89#

articuliérement la question de ’embargo.#
p q g

3.4. Deuxieme session du dialogue stratégique de haut niveau
en Hongrie

Le 12 mai 2011, la deuxi¢me session du dialogue stratégique s’est tenue a

Godollo, en Hongrie. En effet, la présidence hongroise du Conseil de I’'Union

*)/%$-*33*9# 5&*3# ()*# +-$3%88-+-*# +*# "# $/-8&+*3.*# +)# 1%38* & |# +*8# :22"&/*8#
-'["34;/*89#"'#8%) @" &4~ BBoB* [#!"#/-) 3& Y03t +" 38#8% 3#$" KBO#I1#3%)<*")9#!"#6") *#

Représentante a rencontré le conseiller des Affaires d’Etat Dai Bingguo. #
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T%/8# +*#1"#/-)3&%39# *8# +*)H# $"/'&*8# % 3'#+-.1"[-#1" . %3& () *>*3'#" <% &/# " 5%0/+-#
$)8&*)/8# ./1&8*8# &3'*/3"'&%3"1*89# $"/'&.) | & IH=BZH) *# +)# N/ +# *'# *3#

Asie. La Haute Représentante a également présenté le point de vue de I’'UE sur

la situation des droits de ’'Homme en Chine. Par ailleurs, C. Ashton et Dai

Bingguo ont passé en revue les relations bilatérales entre I'UE et examiné le 8#
%$$%/')3&'-8#$%88&S5!*8#* 3 *#!"#,' " #HREIBRQA*'# *#RP*#$!" 3#()&3()*33"1#
.@&3%&BHRQRRnotamment en maticre de croissance verte, d’économie a

faible usage de carbone et d’urbanisation durable. Ils ont également évoqué un

$/% 2% #+*#.%0%$- /" &BB3H3" 3'#!"#.K5*/8-.)/&'HO
3.5. Rencontre des dirigeants chinois en Chine

La Haute Représentante s’est rendue a Pékin les 24 et 26 octobre 2011 pour

rencontrer les dirigeants chinois. C. Ashton a d’abord rencontré le ministre

.@&3%&8# +*# I"# C-2*38*0H) BB . @*/. @-# B# ">-1&%/*I# "# . %%$-/"' &%3H#
S&!"'-["1*#+" 38HI* H+0>" & 3 H+ ¥ #+-2* 38 HF H+ X #/-$%38*#")H#./&8*89#$" [ &.) | &; [*>*3'#

en matiére de lutte contre la piraterie. A cet égard, ’escorte de navires dans le

golfe d’Aden et au large des cOtes somaliennes e8'# +*¥<*3)*#)3#+%>"&3*#+*#

coopération entre la Chine et PUE. Ces derniers poursuivent une coopération

prospere, initiée a la suite des réunions du groupe de contact de PONU sur la

S&S*I&*H")H " [A*H A" H YS! | & HF HS&B H*IH P! #+*$) & B#!*H#+-B)IBH 8#>&88&
d’escorte internationales en 2008. Les deux parties ont également abordé la

8&")" &U3H* IH>* [H+*H1 @ &I #+)#B)+H#*'#/-"22&/>-#1"#3- *88& - #+*#/[-41* [#1*8#.%321 & '8#
*11&'%I&" ) HE <& "#1"#+&$1%>" &*O# T*#>&3&8'[*#. @ &3%E&8#"#-4" 1*>*3'#$/-8* 3'-#I* #1 &< [*#
SI"3.#. Q& BHB)/#!"#+-2*38*0#

A38)&"™*9# I"# 6")*# 7*$/-8*3"3*# "# 5/&;<*>*3'# [*3.%3'[-# *# 1%38*&!*[# +*8#

Affaires d’Etat Bai Dingguo. C. Ashton I'a informé des derniers

+-<*10$S*>*3'8# +*# 1"# K% 3*# *)/%o# *'# &!8# %3'# -<%()-#"# $/%. @" &3*# /-) 3&%3# +)#
FPQO#A32&39#10#:8 @ " WBFHAB&Yo3#" " <* #*#>&38&8'[*#. @ & 3% &8#+*8#:22" & /*8#
-'["34;/*80# M!)8&*)/8# 8)?*'8# %3'#-'-#"5%/+-8# *18# ()*# *8# ./&8*8# *3# T&EK*9# *3#
VAKS™*9#*3#J)3&BE&*#*'#*3# g%/+"3&*#" & 38&# ()*#!"#8&") "' &% 3# +&22& . & *#*3# U/" 3#*'#
,KI&*O#HC)/"3'#8%3# 8- ?%)/9#10#.8 @' Yo B HH+BHRI4*" 3'8#. @ & 3% &8#!"#$%8&'&%03#

de I’'Union européenne sur les droits de 'Homme.#

3.6. Troisiéeme session du dialogue stratégique de haut niveau
en Chine

En juillet 2012, C. Ashton s’est rendue en Chine dans le cadre d’un périple en
:8&*OHT"#6") *#7*$/eBtante s’est d’abord rendue 2 Pékin pour participer a la
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068 B&; > HB*BB&YOIHH)H+E&" 1%0A) HB' " - A& (VI * SHIH- HR QH?) &I * ¥ HE) & SHIHR R#?) &I1*'#
BY034H %6344 28 JH+ H+3&H-+*8H#]-) 3&%3IBHE&!"-/"1+*80

T%/8# +)#+&"1%4)*#8'["-4& () *O#"#6") *# 7*$/-8* 3" 3 # " "HHA W38 3&8'*#

.@&3%&8# +*#1"# C-2*38*0# A38*>51*9# &!I8# %3'# +*# 3%) <*")#"5%/+-#!"#.%%$-/"' & %3
S&!"-[" I +"38H X A H]) FH Y3 HI"H&S & OHT*BHA*)HAS" [ & *8#8*#8%3'#
également mises d’accord d’une part sur des échanges de militaires a des fins de

2%hation et d’autre part sur la tenue d’un séminaire de haut niveau sur la

défense et la sécurité en 2013, destiné a un public d’experts en maticre de

+-2*38*H* ' #+*#8-.) /&' -#+*8#&38'&") 8#+&$!%>"" & () *8#" &38&H() *#+*8#-""5!&88*>*3'8#
>&1&" &/*8#*'#)3&<*IBEIRIVE et de la Chine G

A38)&"*9# I*# $I>&*I# >&3&8'*# .@&3%&8H "# Fm)# I"# 6")*# T7*$/-8*3M3*0#
Laconiquement, les deux parties ont salué le partenariat stratégique entre ’'UE

" H] @& 3 H & 3B&H()*#I*8HB/V0A/, 8H" . @*<-8#*IH>"" & ; [*H+*#.%%S- " &Yo3H ") #.%)[8H#+*#
"#+- *33&*0#10#:8@ ' Y3# " "#/*>*. &-#1*# $/*>&* [#>& 3&8'[*# 3$%) [#*#8%)' &*3#. @ & 3% & 8#

en faveur de ’Europe et de son économie.#

A32&39# 1"# 6")"*# 7*$/-8*3" 3*# "# [*3.%3'/-# 8%3# @%>%!%4)*# . @ &3%&8# $%)/# !"#
'1%&8&;>*# 8*88&%3# +)# +&"1%4)*# 8'["'-4& () *O# 1*'*# +*|BL B BHIHBI#

+¥)H# $/-.-+*3*89# "# +-5%).@-# 8)MH# )3# .%>>)3&()-# .%3?%&3'0# C"38# I*#
.%0>>)3&()-9HE" QHE&344)%#*'#10#:8@'%3#8")*3'#!"#.%3'/&5)' & %3#$%8&' & <*#() *#!*#
+&"1%4)*# 8'["-A& () *# "# "$B%/ - *# ") N &>S"H# +*H# . %328 " 3.} +X# 1" # 4" &Y% 3H# 8&3%
*)[%$-*33*0# |# . *'# -4"[+98#+*)H# $"/' &*8# 8*# 8%3'# *34"4-*8H# B#"..[%&'[*# *) [#
90%3$-/"'&%39# 3% >>*3'H# B# $/%$%08# +*8#()*8'&%38H# &3 */3M &Y03" 1*BH*'H+*H#1"H1) " *#
Q03 FHI"HE& *I&*OHA*BH*8' &>*3'# %) * 8#+*) HH() *#+" 38#) 3#>%3+*#* 3#>) "' & %0 39#
I'UE et la Chine partagent des intéréts communs et 8%3'# +*# $!)8# *3# $!)8#
interdépendantes. Par ailleurs, la Chine a réaffirmé son appui a 'intégration

européenne, aux efforts déployés par 'Europe pour résoudre la crise de la

dette et a la stabilit¢ de la zone euro. Quant a elle, 'UE a réaffirmé son

" @FSF3H ) A-<F1%SP>IH $.&2&()H +H# 1"H L@&3*IH )H F8S*.H +*H# 8"H#
8%)<*/"&3*'-#*'# +*# 8%3# &3'-4/&'-# * /&' %/&" *O# L& 3" 1*>*3'O# *B# +*)H# $"[' & *8# % 3'#
convenu d’aborder leurs différences et leurs préoccupations respectives dans

)3#*8%$/&'#.%038'/). %20
1*# ()&# '["38"/"&'# +"38# *# .%>>)3&()-# .%3?%&3'9# . *# 8%3'# 1*8# .%3.*88&%38#

mutuelles des deux parties. D’une part, I'UE, contrairement a son habitude,

s’est abstenue de mentionner la situation des droits de ’Homme en Chine, ce

33 Ce séminaire s’estdéroulé les 19-20-21 mars 2013. La Haute Représentanten’y a pas
assisté.
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qui a provoqué I'ire des ONG’s" D’autre part, la Chine n’a pas mentionné sa
+00)SI*#*<*3+&."' &% 3# "+ &' & #I3BH e de 'embargo et sa reconnaissance

0>>*# - %3%>& # +¥#>" . @-0# ,¥1%03# ) 3# +&$19%0>""*#*)/%$-*39# ! *8#.%3.*88& %38#
+"38#1*8#+-.1""" & %38#'$" &8* 3 H*8H/*1" &Y 3BHH ' #E* [>*"* 3 ER ) BHB #(B) & 8#

1%86t

En effet, dans sa déclaration personnelle a 'issue de la session, C. Ashton a

mentionné un échange de vues sur les questions liées aux droits de 'Homme,

3%'"">>*3'H 1*8# +/%&'8# &3+&<&+)*189# 1"# $/%"™*.'&%3# +*# 4/%)$*8# <)!3-/"5!1*8# *'#
I'importance de ’Etat de droit. L’utbanisation, le commerce, investissement,

1*8# 3-4%.&"' &%38# +)#4/%)$*#AY ZY #.%3.*/3" 3'# *# $/%4/[">>*#3).!-" &*# &/" 3&* 3#
284)/*3'#")88&H# " [>&#!*8#' @;>*8#"5%0/+-8#!%/8#+*8#3*) 2#@*)/*8#+*#/-) 3&%038#*3'[*#
I"#6") *#7*$/-8*3" 3*#*' #*Gonseiller pour les Affaires I’Frtat. #

3.7. Le sommet UE - Chine a Bruxelles

A Tissue de la troisiéme session du dialogue stratégique, Bai Bingguo avait
&3<&'-#10#:8@'%3# B# . @%&B&/H "# +""*# +)# $/%. O BEBH+>L 1838 * #

tenir "automne prochainD#) 3#*")#+& $1%>"" & () *#8*1%3#!*#$/%' %0. %! *HO@ & 3%& 8

1¥" %4 &3<&""'&%3# $*)'# *HBI& () *1# "# $/-8*3.*# +*# 10# :8@'%3# ")# 8%>>*"#"1%/8#
quelle n’a pas pris part aux précédents ni aux suivants "O# 1*/*8O# .%>>*# 1*#

+->003'*# 6%!8!"44# $%)/# "# $-IRDEP QQbI# *8# 8% >>* 8H@R3I*# 8%3'#

"<"3'H %) #+%>& 3-8#S$" [#!*8H#*3?*)H#-. %3%>& () *8H#* ' #.%>>*/. & Y)HOH T*8#8%>>*'8#
GAA @& 3*#$D&B5%33* #3* #+-/%4*3'#$" SHBIDHM AH" & 11*)/89#$%0) /#8843 " 1*/#
"#$/-8*3.*#*H.*$' &% 33* 1 *# +*# 10#:8@'%39# *#.%>>)3&()-# +)#8%>>*'#&3+& () *#
O*# "# 6")"*# 7*$/-8*3"'3"*# "88&8"*# *# $/-8&+*3'# +*# |"# 1%>>&88&%39%# () &# ) &#

représente 'UE avec le président du Conseil européen. #

T'#$"&.&$" &%03# +*# 10#:8@'%3# 8*>51*#3-"3>0%08&38# " <%&/#")4>*3'-#1"#$"['#+*8#
+&8.)888&%38# &-*8#" ) H#"' 22" &/*8#-'[" 34, [*8#*'#")H#()*8' & BBBHH3HB>S)I&¢

de paragraphes s’y rapportant est plus élevé que lors des derniers sommets,
>"&8#'%)?%)/8#1"14*>*3'#+%>&3-#$" [H1*8#*37*)H#-. %3%>& () *8#*'#.%>>*/. & )HO#
M"/[>&%# *)H&# Yo3# [*'%)<*# 1*8#' @;>*8# "5%/+-8# %/8# +*#!"#+*[3&,*#8*88&%N3#+)#

34 EUOBSERVER, NGO chides Ashton on China statement,in EUobserver.com, 10/07/2012.
33 RETTMAN, A., Ashton boat trip seen as new chapterin China relations,in
EUobserver.com, 12/07/2012.

% Ibid.

37 Bien que la participation de la Haute Représentante au sommet UE-Chine apparaisse
comme exceptionnelle, cette demiére participe pourtant aux sommets UE-Russie, UE-
Japon, UE-Canada, UE-Inde, UE-Brésil.

3% HOLSLAG, J., « The Elusive Axis : Assessing the EU-China Strategic Partnership », in
JCMS: Journal of Common Market Studies,vol. 49 (2011), n°2, p. 296.
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+&"1%4)*#8'["' di&, ainsi qu’un engagement en faveur du désarmement et de

I"#3%3/%! &2-/"" &%3# +*8# " [>*8#+*#+*8').' & Yo3#>"BB&<*#*'#*32& 3#+*8#+&8.)88&%38#
8)/#!*8#./&8*8#/-4&%3" 1*8H*'#&3'* /3" &% 3" 1*8#* I 1*8#() *#!"# K/&*9# *#3) . 1-" & *#&/[" 3&* 3#
*'#3%/* oréen, I’ Afghanistan, M#NK"3>"/0#1*#,00)+" 3#* #I*#E06)+"39#" & 38&H#

que la situation dans les voisinages respectifs de 'UE et de la Chine. #

3.8. Seconde rencontre des dirigeants chinois, en Chine

A Pinvitation du nouveau ministre chinois des Affaires étrangeres, la Haute

7*$/- sentante s’est rendue en Chine du 25 au 28 avril 2013 pour rencontrer le

nouveau gouvernement chinois. C. Ashton a d’abord rencontré le ministre de

I"# C-2*38*# "<* # 1* ()X 14 *I1*# "# "B0%0/+-# I*# *8# ' @; >*8# +*# 1"# .%%%$- /"' &%03# "3'&
piraterie et d’échanges de personn*I#>&!&" &/*0#A38)&*O#*#>&3&8'*#+*8#.22" &/*8#
étrangeres s’est entretenu avec la Haute Représentante des défis de

I'urbanisation, du développement de I’économie rurale et de la croissance verte.

A328&39# 10# :8@'%3# "#/*3.%3'[-# *# 3%) <*")# 1%38* SN FI# KU ) t8

V"34#g&*. @&9# $/-.-+*>>*I# >&3&8B'*#+*8#:22" &/*8#-'["34;/*BO# T*8#+&8.)88&%38#
ont porté sur ’appui chinois lors des discussions avec I’Iran, leur inquiétude

90>>)3%# 2" Y HH +-<*100$$*>*3'8H* 3# 1%/-*# +)# NYo/+9#!*8#" 22/%3™*>*3'8#*3#
S*[H+*# 1@ &B&38&H () H#+"38H#* #<%&BE&3"4*#*)/%$-*39#$" /' & ) &; /*>*3'#*3#,K/&*O#
Les droits de P"Homme ne semblent pas avoir été mentionnés, ou du moins

["$$%/'-88
3.9. Quatriéeme session du dialogue stratégique a Bruxelles

La quatrieme session du dialogue stratégique s’e8'#"*3)*#1*#Pb#7?"3<&*/#P QRS#B#
ENH*N*8# *3'/*# 1"# 6")*# 7T*$/-8*3"3*# *'# I*# 3%)<*")# 1%38*&!!*/# $%)/# |*8#
Affaires d’Etat Yang Jiechi. Contrairement a la dernic¢re session, aucun

communiqué conjoint n’a été publié. Lors de la réunion, les deux parties ont
$/&3Bipalement discuté de la mise en ceuvre de I’Agenda Stratégique de

1%%$-/"' &% 3HA@&3"#P QP QO#1*#+%.)>*3'#"#-'-#"+%$' - #IVBebeyHR a

GA=Chine du 21 novembre 2013. Son objectif est d’améliorer la coopération
GAZL@&3*# *3# $/%28&" 3'# +*8# 8K 3*/488 88 V228H'$!"38# 8'/""-4& () *8# +*8#
+¥)H# $"/&1B# 1"# |"-A&*# GA# PQPQ# +)# .I'-# *)/%$-*3# *'# *# +*)H&; >*# $!"3#
()&3()*33"1#'&38&H() *##BH#iE objectifs du siécle pour la Chine (China’s two

F3*3IKH 4%" 18 $%0)/# *# I'-# . @&3%&BO# 1*'# "4*3+"# 8'["-A& (B# %22/*# )
+00.)>*3' ="+/# $%)/# ">-1&%/*H 1"# %%S$-" &V ED@B*# +"38# '%)8# *8#
+90>"&3*OHI#. ¥ #-4" [+9#*8H# @->"'&()*8#:22"&/*8#-'"34;/*89#,-.)[&'-#*'#C-2*38*#
%..)$*3'%# R&v# +*8# $"['4"S@*8# +)# +%.)>*3'9# *# ()&# .%38'&')*# )3*#
">-18&%/"'&%3# $"1# ['$$%/# "YH# .%>>)3&BBHW>>*'8H# GA@&3*0# M"/#
"&I*)[89#%0) F#!*8#*3P*)HH. %0>>*/. &) HIH!* B#+*) HHSP" /' & *BH %3 #"5%0/+-#1"#()*8' &% 3#
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+)#3).1-" & H&[" 3&*30#10#:8 @' %3# ' #/*>*]. &-#"#1 @ & 3*#$%) [#8%3#8%)' & *3#+) /" 3'#1*8#
3-4%.&"'&%38#A¥ ZY0

4. La diplomatie déclaratoire

A3# >"[A*# +*8# <&8&'t8#erdcontres de dirigeants étrangers, l'action

diplomatique de la Haute Représentante s’articule également avecla diplomatie

+- """ %&FOH#E&* 3# () # . #*[>*#8% & ' #8%) <*3'H#E*IM)#+*#>"3&; f#3-4" &<*#*'#>&8#
en opposition avec une diplomatie active, 'impact e'#!*8# %57*.'&28# +*# .*"*#
+&$1%>" &*H+- 1" " Y& HI* #+%&<*3'#S"8#O ' [*#3-41&4-8#$%) [#$H8&*)/8#/" &8%380

Drabord, les déclarations font partie de la batterie d’instruments diplomatiques

>&8# B# !"# +&83%8&'&Vo3#+*#"#6") *#7*$/-8*3" 3 *O# Al *8# ) &HBUPH""*3'# +*# 2
entendre sa voix sur la scéne internationale et de conférer a 1’Union
*)/[%$-*33*# ) 3*# <&B&L&!&'-#"../)*0# A38) &' *O# .%>>*# 1*# 8&A 3" 1*# JO# +*#]& ! +*O#"#
+&$BI%0>" &* - 1" [M W& HAFS*) MR HB[* >&* [#]-8) "' H#< &BE&S*#+)#!" 5%/ Vo &/ #+*#!"#
MA,1#D#)3#8&!*3.*9# )R BB& %03# & 3+& () *#) 3*# &>$"88*I#< % &/*#) 3#-. @* . #+"38#!"#
fabrication d’un consensus ' O#A32&39#) 3*#+-.1"/" & %3#.%3'&*3'#) 3# /& H#%57*.' &2

)3t %57*.'&2# $/&>" & HBEGBE +*# 1"# . &5!*O# ) 3# %57*.' & 2# 8* . YB3 B#H & 8

I'UE et un objectif tertiaire vis®Bwvis d'V'"'# '&*/8# Y0)# +*# I"# .%>>)3")"-#
internationale. I.’impact nul ou quasi nul du premier objectif ne doit pas faire

00)5I&*/#1*S#+*)HH") [*8HY%5 2. &280

M%)/# *H$/&>*I# 8%3# "<&8# 8)/#"#8.,3*# &3™*/3"' &%3"1*O# 1"# 6") *# 7*$/-8*3" 3"*#
+&8%$%8*# +*# ' [%& 8# 'K$*8# +*H:BB!1¢s'®éclarations au nom de ’UE, les

+- 1"/ &Y3BHHH"HE" ) *HT*$I-8* 3" 3 HF HI*BH+- 1" & Yo 3BHPHBUIOH T *8#

premicres nécessitent un accord a l'unanimité du Conseil des Affaires

étrangéres et par conséquent engagent la responsabilité de 'Un&%3#*)/%$-*33*#

<&"# I"# 6")*# 7*$/-8*3"3*0# T*8# +*)H&;>*8# 8%3'# I*# 2/)&'# +*# "# 6")*#
Représentante seule et n’engagent que sa responsabilité. I’absence de

0%/+&3" &%3H "<* # *8# >&3&8'[*8# +*8# V''8# >*>5/*8# $*/>*'# B# "# 6")*#
7*$/-8*3" 3 *#+*#[-"A&I#[" $& +*>13i# d’une situation de crise. Quant a elles,

*8# +-.1"["' &%038H# +)# $WN%0!*# *34"4*3'# -4" 1*>*3'# I"# [*8$%38"5& | &'-# +*# " #
6")"*# 7*$/-8*3"3*O#>"&B#B%3I'# $/-8*3'-*8# < &"#) 3B B%I*H# B%& '# $%) /# +*B#

raisons d’agenda soit pour y attacher une priorité moins i1>$%/"3"*G#

Pendant la période étudiée c’estB=&/*#+*#?"3<&*HP QRQ#B#?"3<&*[#PQRS9#!"#6") *#
7*$/-8*3" 3" *#' #->&BHY Q#+-.1"["" &% 38#.%3.*/3" 3 # "#1 @ &3*O# 1 *#() &#.%//*8$% 3+#B#

3° DE WILDE D’ESTMAEL, T., « La PESC au lendemain du trait¢ de Lisbonne », in IEE
Document, (2011), n°39, Presses Universitaires de Louvain, 3°™ édition, p.62.
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P#4 de I’ensemble des documents publiés par le SEAESD# M"/>&# .*8# Y Q#
+-.1""&%389# .&I@E>*8H >"?%)[8# ->*/4*3D# "# 8&')"'&%3# +*8# +/%&'8# +*#
I’'Homme en Chine continentale, les catastrophes naturelles, Hong=®%349#

J"&O"3# 1 *BH/[*1" &Y03BH* IHS* [H+ H L@ &I H* #" <* #1*#(Q " $U30#I#. ¥ #-4" [+9#!*8#8) ?*'8#
+*#+- 1" &%38#B% 3 #P/-8* 3'-8#* ' #/*>& B +" I@#HKYH Uhe part et d"autre

$"/'9#) 3*#" 3" IK8* #+)#' /&SB! *#%5?* . & 2#+*8H#+-.1"["" &Y 38H#*8'#>*3-*0

4.1. Les sujets des déclarations

4.1.1. Les catastrophes naturelles

1#'/%&8#/*$/&8*89# 10#:8 @' %3#"#$/-8*3'-#8*8#.%3+%!-"3.*8#$%)/#+*8#.""8' /%S @*8#
3")FN*81D# 188 +*# .%)!-*8# +*# 5%0)*8# >*)/'/&;/*8# *3# "%)'# PQRQ# *'# 1%0/8# +*8#
tremblements de terre d’avril 2013 et de juillet 2013. On observe que deux des

trois annonces précedent la tenue d’une rencontre avec les dirigeants chinois##

$>&;/# 8*88&%3H +)# +&"1%4)*# BH'*B&('%)'# PQRQ# *'# [*3.%3'*# +)#
4%)<*/3*>*3'# . @&3%&8# *3# "</&!# PQRYO# V" 3'# +%33-# ()*# *8# +-.1"/"" & %38# 3*#
mentionnent pas d’autres catastrophes naturelles en Chine, la compassion

européenne semble étre dictée par la nécessité d’établir de bons rapports avant#

la tenue d’une réunion bilatérale.#
4.1.2. Taiwan

Sept déclarations ont pour sujet I'lle de Taiwan. Quatre themes émergent#D#!"#
$"'/'&.&$" &% 3# +*# J"&0" 3# B# +*8# %/4"3&8"' & %38# &3'*/3"' &% 3" 1*89#!"#/*1" &% 3# 8&3U
"&0"3"&8*OH#!"H#+->%. /" &* #BH#I" &O" IH* #I"HEYR B+ H

#n accord avec la politique d’une seule Chine, 'UE reconnait le

A%)<*3*>*3'# +*# 1"# T7-$)51&()# $%9)!"& # +*# 1@&3*# %0>>*# I*# 8*)I#
gouvernement légitime de Chine et n’entretient donc aucune relation

+&P1%0>" &()*9# 3&H# [*1" &% 3# $%0! &' & () *# %22 &i&AH * N &h#dins, I'UE

1*.%33"r'# J"&0"3# . %0>>*# *3'&'-# .Y%0>>*]. &" 1 # *'# - %3%>&()*# *'# "$$)&*# 8"#
$'/'&.&$" &%3H#" ) HH#%/4"3&8" & %38#&3'*/3" &%3" 1*8#1%6/8 () *#.*I"#3*#3-.*88& *#$"8#) 3#
statut d’Btat. A cet égard, la Haute Représentante a salué en septembre 2013 la

$"/'&.&$" &Y03#+*#]"&0" IHBHHEYipn de I’ Assemble de 'Organisation de

I’aviation civile internationale. Pour C. Ashton, cette participation promeut le

dialogue, la coopération et I'instauration d’un climat de confiance dans le

- (Y& )" &O" S0HABBH)HE") HHT*$/-8*3" 34" H#-" 228&/>-H#BY%3HBY) & *3HB#

40 . . . , .
Environ : 2000 documents.Ces derniers comprennent les trois types de déclarations, les
remarques apres ou avantdes réunions et voyages a I’étranger.
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"#$"['&.&$" &Yo3H+*#]"&0" 3H#+"38#!*8#%/4"3&8"' &% 38#>)!"&!"'-["1*8HYouH#B"#$/-8* 3. *#
*8'#&>$%/" 3 *#$%)/#1*8#& 3'-/0'8#*)/%$-*38#* ' #>H03+& " )HO#

t)"3'# ")H# [*1"&%38# 8&R0O"3"&8*89# I"# 6")*# T*$/-8*3"3*# HB1"#

signature en juin 2010 de 'accord="+/*#+*#.%%%$-/"' &%3#-.%3%>& () *#[AL1L:\#
*3#I"&O"SHFHI"H1@&I*O# L' #". . %/+#.%3'I&5)*# B#!"#8'""5& | &'-#*'#1"#8-.)/&'-#*3#
AH'/O>X/&*3'0# T "#6") *# 7*$/-8* 3" 3*# "#-4"1*>*3'#8")-#1*8#-1*.'& % 38#+*#
?"3<&*# PQRS# B# #&0t@téré le soutien de I'UE pour les valeurs
+->%./"&()*80##

A32&39H#"#* & HA*H>%0/ # BHI" & 0" 3H+*>*) M "HE%>>*#+*#+& 8. Yo/ +*#* 3 [*#]" & 0" 3#

et PUE. La Haute Représentante a déploré a quatre reprises le recours aux

*H-.)'&%38# ."$&"" 1*80# 1%32%/>->*3'# BI&GHIE)/%0$-*33*#*3# 2" <*)[#+*8#

droits de ’homme, C. Ashton a appelé les autorités taiwanaises a établir un

>0/ Y& H+*#2" . Yot 8) [H#!"#F* &3 # +*#>%0/'0# I%) ' * 2% &8I# . X' #" $S*1#/*8"*#8" 38#*22*' 0#
Une majorité de Taiwanais reste toujours opposée a I'abolition de $*&3*#

capitale d’autant plus que les lobbies locaux pro peine de mort sont tres actifs.

Aucun leader tafwanais n’ose par conséquent promettre ’éternel moratoire

demandé par P'UESO#
4.1.3. Hong-Kong
E&*3# ()*# 6%34# €%34# 2"88*# $"/'&*# & 3'-4/" 3 # +* # 1 B} A GH&BMHI# 3%) 8#

avons distingué les déclarations s’y rapportant. En effet, d’'une part vu son

8" ) #+*#*11&' Y&/ #+%)"3&* [#+&8'&3.'O#* SH<H ) H+*#1"#1%&H#2%3+">* 3" *#. @ &3%& 8*9#
I'UE considere Hong Kong comme une entité distincte dans le cadre de sa

$%!&'&(yommerciale. D’autre part, la région administrative spéciale de Hong

Kong se distingue de la Chine sur le plan de I’Etat de droit et de la démocratie.

C’est dans ce cadre que prennent place trois des quatre déclarations concernant

6%34# e%340# C"38# .*B&H*B# "# 6") *# 7*$/-8*3" 3*#"#8%)'*3) 9# 8"!)-#*'#
2-1&.&'-#6%34#e%34#+"38#8"# +-. &B&Y03# +*# $/%.-+* [# BH# +*8#-1*.' & %38# $%) [#-! &[*#!*
1%38*&#!-4&8!"' & 2# +*¢BABAH 10# :8@'%03# "#/"$$*|-# () *# 6%34#e % 34#*8'#) 3#

partenaire important pour 'UE, dont il partage les valeurs d’ouverture, de

tolérance et de respect des libertés fondamentales. L’UE et sa Haute

Représentante soutiennent par ailleurs I’objectif consistant a instaurer le

8)22/"4*#)3&<*/8*1#*3#RQRDO

4l HUNGDAH, S., « EU-Taiwan relationship since 1981 », in CHRISTIANSEN, T., KIRCHNER,
E. et MURRAY, P. (dir.), The Palgrave handbook of EU-Asia relations, Palgrave
MacMillan, 2013, p. 544.
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ABHS"[A*#+)#$/%.*88)8#-1*."%/["19#) 3 #+- 1" " &Y 3#" +/*"BEBHIEBHI . * 8 +*#

I'UE aux familles des 38 victimes de ’accident naval du ler octobre 2012. La

gravité de ’accident, mais aussi probablement les liens unissant Hong Kong et

# T%K")>3G3&9# +%3'# 10# :8@'%3# *8'# [*88%/'&88"3*9# *HS$I&()*3'# .*"*#
+-.1""&%360

4.1.4. La relation Chine-Japon et les tensions en mer de Chine

A3 H#PQRQ#'#P QRS 9#/%&8#+-.1" "' &%38#.%3.*/3*3'#*8#'*38& %0 38#* 3#>* [#+*#1 @ &3*
*HH*1" &% 3#H8BPGaise. Tout d’abord, la Haute Représentante a émis deux

déclarations au nom de 'UE, soit le#$!)8# @")'# 3&<*")# +*# +-.1"[""&%39# $%)/#
"SEFIHHIFBHS [ &*BH")#. IS IS R HL @ &I OHT "HI*>&; [*#+- 1" " &Y03#.%3.*/3*#
Iincident de septembre 2012 au large des iles Senkaku=C&"%K)0#1*#2BOH]|R#

chalutiers taiwanais accompagnés d’une dizaine de patrouille )/8#+*8#4" [=1*8#

taiwanais se sont rendus au large de larchipel dans le but de défendre la
8%0)<*/"&3*'-#+*#J"&0"3#8)/#.*8#r!*B#" &38&H () *#!*8#+/%& '8#+*#$0. @*#+"38#!"#k%3* 04
L’arrivée de la flottille taiwanaise a débouché sur un accrochage avec les

4"[+*8zotes japonais et sur de vives protestations diplomatiques. I archipel
+*8#,*SW"W)#*8'#/*<*3+&()-#B#!"#2%&8#$" [#!"#1 @ &3* I#!*#7" $%3#H*'#J" & 0" 3#$%) /#+*8
["&8%38%# -.%3%>&()*89# 8'/"'-4&()*8# *'# +*# $/*8'&4*0# T*8# /&<"1&'-8# *//&'%/&"*8#
&3.%3.&!&"5!*8# .%3+)&B*B#'B./%. @"4*8#/-4)| &*[8# () &# .%3'1&5)*3'#B#./-*I#

V3 HSY0)+H/ & *#* IH>* [H+*H1 @ &3*0

La seconde concerne I’établissement par la Chine d’une zone d’identification

"-[&*33*H "EH*88)8H + # I"H S HAFH L @& HY0/&* M A H " HS* I F R+ >*B) [*BH +*#
+-2*%38*# I*# "8# -. @#'B# 3%<*>5/*# PQRYO# T"# k%3*# -""51&*# $"[# "# L@ &3*#
chevauche les zones tafwanaises et japonaises et inclut I’archipel des Senkaku=

Diaoyu. I’UE appelle les parties a trouver une solution diplomatique a leur

différend, rappelant que I'usage des espaces maritime 8#*'#"-/&*38#*8'#*3'-/&3-#
$"HVH+H%E& #E&I /3" &Y 3" 1 H+*>*) F#*88* 3 &*1#$%0) [#!"#8-.)/&'-O#!"#8"' D& &'- #*'#1"#
$/%8%-/1&H0

A32&39# *3# +-.*>5/*# PQRY9# I"# 6")*# 7*$/-8*3"3"*# "# +-$!%/-# I"# <&8&"*# +)#
$I>&*[#>&3&8'[*#7?"$%3" &B#:5*#")#8"3.")" &I N B WYBRBE 8 @' %394 . *"*#
<&8&"*#3*#.%3+)&'#$"8#BH#H+&>&3)*[#!*8#'*38&%38#+"38#!"#/-4& Yo3# 3&HBH">-18&%0/*[#
1" &%38# 77" $%3"&8*8# " <* . #8*B8H#<%&B&3IBIH*HS"['&.) I &* [H"#1 @ &3*O#1*/*8I#& I #8*>t
&>$I%5" 51 () 4 148# @%o>>"4*8# +*# 544 BH#V"8)W)38H#"&*3#*)#)3# ()*1.%63()*#

"4*3+"# 8&ifique chinois. D’apres E. Atassanova=1%/3*1&89# *8# <&8&"*8# +*8#

*2 Yasukuni estun sanctuaire situé & Tokyo honorant la mémoire de quatorze criminels de
guerre de Classe A, en plus des deux millions et demi de soldats japonais.
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précédents premiers ministres relevaient plutot d’une tentative de séduction de
Paile droite de leur parti®’ Cependant, ’absence de visite officielle depuis 2006
*#1*8# '* 388 %038# *3# SN B*# *#>%&8H# /- .- +*3'H# &3<" | & =EBIHEX) *#
'@;8®

4.1.5. Les droits de ' Homme

Les droits de ’homme sont le dernier théme des déclarations de la Haute

7*$/-8*3"3"*# .%3.*/3"3'# "# L@ &3*0# 1*/*89# $!)8&*)/8#+-.1"["' &% 38#8)/#6%34

e%34# *'# J"&0"3# .%3dht également les droits de ’Homme, mais la

$"/'&)I"& - H+HI*) [BHB'™')' B#3-. *BB& & ' H+*#*8#.1"88*[HBHP" 'H[ <%0 &/#8)$/"\O#I[* &k*#
déclarations, dont deux au nom de I’UE, ciblent la situation des droits de

’'Homme en Chine. Sous I’étiquette droits de "'Ho>>*#2&4)/*3'# [%& 8#B#'8#

8&')"' &% 3#" ) # I&S*' O# I"# $* & I* #+*# >0/ #*'#!"#8&") " & Y03t +*8H>& | &' 3'8#+*BH#+/%& ' BH+*
’lhomme en Chine, en particulier Liu Xiaobo, prix Nobel de la paix en 2010.#

En décembre 2012, ’UE et la Haute Représentante ont réagi aux immol"'&%38#

de Tibétains via une déclaration de la Haute Représentante au nomde I’'UE. La

Haute Représentante s’est dite attristée par la situation des Tibétains qui

choisissent de s’immoler a la suite de restrictions imposées a I’expression de

I'identité tibétaine. Tout en respectant I'intégrité territoriale de la Chine, 'UE a

appelé les autorités chinoises a s’attaquer aux causes profondes de la frustration

de la population tibétaine et a s’assurer que les droits civils, politiques, culturels

*'# 8%. &W%03%>ues soient respectés, y comptis leur droit d’exprimer leur

culture, leurlangue et leur religion. Tout en reconnaissant leur désespoir, 'UE

appelle les Tibétains a s’abstenir de formes extrémes de protestation telles que

I'immolation. La Haute Représenta3™*# *3.%)/"4*# 1*8# $"/'&*8# B# *34"4*/# )3#
+&"1%4)*#$". &2& () * #*' #* H@ %/ *#!*8#") %/ &'-8#. @ &3%&8*8#B#")' %/ &8*[#!*8#7%)/3"1&8"
*# 1*8# +&$!1%>""*8# B# 8*# [*3+/*# +"38# I"# [-4&%3# ") %3%>*# +)# J&S5*'0# 1*"*#
déclaration et la demande d’acces aux Tibet suivent 'appel du D"I"pT">"#B#10#
:8@'%3#!"#<*&Phr ailleurs, six mois plus tot, la Haute Représentante s’était
*HP/&>-*#8)/#!"#8&')"' &Yo3#" ) #I&S* #+*<" 3'#I*8#+-F)'-8#*) [%P$-*3BOH#A3H/*$/*3"3'#
[*8#-1->*3'8#+)#+&8.%)/8#+*#?)&3H#PQRPO#!"#+- 1"/ &% 3# +*#+- *>5#P QRP#$*)'#
O'/#%38&+-/-*#.%>>*#8%3#"5%)'&88#>*3'0

3 ATANASSOVA-CORNELTS, E., « La dimension politique et sécuritaire des relations Japon-
Chine : méfiance stratégique et stabilité fragile », in DE WILDE D’ESTMAEL, T. et STRUYE
DE SWIELANDE, T. (dir.), La Chine sur la scéne internationale : versune puissance
responsable ? ,Peter Lang, 2012, p. 202.

H RETTMAN, A., Dalai Lama to Ashton: send EU diplomatsto Tibet, in
EUobserver.com,13/12/2012.
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T*# +*)H&; >*# 8) ?*'# "5%/+-# +"38# |*8# +- 1"/ &%38# *8'# . %38'&")-# +*#|"#$*&3*# +*#
mort. A Pinstar des déclarations visB=&8#+*#"#S*&3*#."$& " *#B#J" &0"39H# " #6") *#
Représentante regrette ’exécution de quatre détenus en mar8#PQRY O#A!I*#' $$* 11"

+;8#1%/8# *#4%)<*/3*>*3'#. @&3%&8#B#/*3%3.*[#B#!"#$*&3*# ."$& " *#*'#B#8) &</[*#!"#

tendance mondiale en faveur de ’abolition.#

Quant a la situation des activistes, dissidents et militants des droits de ’homme,

R Lx (38 8 # " 5%/+- At onze déclarations, dont deux au nom de 'UE.

Dans ces déclarations, la Haute Représentante regrette 'arrestation et/ou la

disparition subite de militants des droits de I’'Homme tels que I'avocat Xu

Zhiyong, I’éctivain Tan Zuoten, I’avocat Gao Zhisheng, #*8#>&!&™3'8# 1@*3#

Wen et Chen Xi, 'avocate Ni Yulan, artiste Ai Wei wel, qui lui a été libéré et

dont la libération a été saluée par 'UE, et enfin le prix Nobel de la paix Liu

X&"%5%0%# 1# $/%$%8# +*# . *# +*/3&*/9# 10# :8@'%3# S5&* 3t ()*# 2-1&'&"" 3'# 1 *# ") [-""#*
"PEHI"IH 1*8H ") %/&'-8# . @ &3%&8*8# B# I*# 1&5-/*/9# "# .[--#"# %! - >& () *# |%0/8# +*# " #
~->%3& H+*H[*>&B* #+*BHII&HOH#A 3H* 22+ O# CEIRF B BB D/0$/-8& +*3'#+)#

41%)$*# +*8# _*['8# ") # M"[1*>*3'# *)[%$-*3# *'# +*8# [*$/-8*3"' 3'8# +*# $!)8&*)/8#
XNF#%3'# +*>"3+-# B#!"# & Représentante de représenter PUE lors de la

cérémonie, estimant qu’a avenir PUE devrait toujours y étre représentée par

son Haut Représentant en signe de 'importante que les 27 attachent a la paix,

la démocratie et les droits de ’Homme. Néanmoins, I'appel a C. Ashton est

resté vain. La Haute Représentante a justifié son choix expliquant qu’elle

n’avait pas ¢été invitée et que I'UE y est représentée au niveau des

">5"88"+*)/80# A3# +-$&'# +*# 8%3# "58*3.*# 1%0/8# +*# I"# .-[->%3&*I# "# 6")"*#
T*$/-8*3" 3" *# "H# *$3+"3'H 2-1&.&'-# 1 *#1") - OH# . %3 &/ >*3'H" ) # BI-8B&+*3'H +)#

Conseil européen et a 14 Etats membres de I'UE qui n’ont fait aucune

+- 1"/ &%3# %228 &HIE" *# B# *8# +-.1"["8&%389# 1*8# ") %/&'-8# . @&3%&8*8# %3'#
["$$*1-# 1"# 8%)<*/"&3*'-# ?)+&.&" &/*# +*# "# 1 @ &BtH T # Mo Bingérence

-'["34; FH+"38HI*8H#" 22" & [* 8H+%>*EBVH)*8

#
#

#

** Bulletin Quotidien Europe, n°10272, 08/12/2010.

¢ LE QUOTIDIENDU PEUPLEEN LIGNE, La Chine s ‘oppose a l'ingérence au nom des droits
de I’Homme, 06/01/2012, http://french.peopledaily.com.cn/Chine/7697615.html ; LE
QUOTIDIEN DU PEUPLEEN LIGNE, Aucun pays n’a le droit d intervenir dans les affaires
internesde la Chine (porte-parole),25/12/2011
http://french.peopledaily.com.cn/Chine/7686850.html.
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Chine-
Droi Hong- h
roits de ong Catastrophes Taiwan Japon et Total
I'Homme | Kong naturelles mer de
Chine
Déclaration
au nom de 3 - - - 2 5
I'UE
Déclaration
de I HR 7 1 2 3 - 13
Déclaration
par le porte- 3 3 | 4 | 12
parole de la
HR
Total 13 4 3 7 3 30

Tableau 1 - Répartition des déclarations par types et thémes (janvier 2010 — janvier 2014)
4.2. Analyse des objectifs des déclarations

L’analyse reprend le modéle établi pour les sanctions autonomes de I’'Union

*)/%$-*33*" A Pinstar des sanctions, une déclaration poursuit un triple

%5?*.'&20#%# M/I*>&;[*>*3'9# )3# %5?7*.'&2# 8)#DH $)R&IRY3H# *'y%)#

">*¥3+3>* 30 HOX)HE&,; >*>*3'0#) 3# %57+, & 2# $%0) [# 1 *#+* SIRBY 003 [* [#) 3* #

""$" cité d’exprimer son opinion, de «#&/*#()*()*#. @ YeBIH+*#$"88* /[#+)#B&!*3.*#
"#>%'8#$%)/#"$" & 8* [H#* 8#%$&3&%38#3)5! & () *8#%) #/-$%3+/*#B#.*[" & 3*8#+*>"3+*8#
H)HM"[1*>*3'#%)[%$-*304#)/%8& 8& ;>*>*3'O#) 3#H Y5 2RIE&2#6& B tat tiers ou
+H1"#.9%>>)3") - #&3*13&% 3 O H#" $$* Vibfa omnestB)IH#!"#8., 3 #&3*/3" & % 3" *#

les principes de l'action extérieure de I'UE, ses objectifs et sa cohérence,

appuyer les efforts d’Ertat tiers, susciter une action de soutien de leur part. #

Afin de ne pas alourdir "analyse, nous r*4/%)$%38#!*8#+-.1" "' &%38#*3#+&22-/*3'8#
8)?*'&déclarations en faveur des militants des droits de ’lHomme, déclarations
sur la peine de mort (a Taiwan et en Chine), déclarations en faveur d’un

$/%.*88)8# +->%. /" & ()*# [6%34# e %344 *'# J"&0" 3\O# +-.I" [HRIV6SBLEE +*B#

7 Ce modéle établissantune triple distinction estinspiré de J. Barber( « Economic
Sanctions as a Policy Instrument », in International Affairs, 1979, p.370 ) puis de sa
recomposition et de son application aux sanctions de ’'Union Européenne par T. de Wilde
(« Les sanctions économiques comme moyens de politique étrangére » , in La politique
étrangeére. Le modeéle classique a ['épreuve, Peter Lang, Louvain la neuve, 2004, pp.373-
397. 1l estappliqué aux déclarations de ’'Union européenne et sa Haute Représentante.
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18 1%P@*8H# 3")/*!1*BH# *'# +*8# "..&+*3'80# T*8# +-.1"["'&%38# .%3.*/3"3'# |*8#
*38&%038#*3#>* [#+* # 1@ &3 O#!"#/* 1 “R $HBE TRBUHS &BYB" & 8*#*'#8)[#!"#

participation de Taiwan a PAOIC sont traitées séparément.#

Objectifs primaires Objectifs Objectifs tertiaires
secondaires
Déclarations en [ ¢ Condamner la| e Répondre aux| e Rappeler les
faveur des militants situation des demandes du principes de
des droits de droits de Parlement I'UE sur les
I"'Homme I’homme en européen, des droits de
Chine ONG’s et de I"'Homme et
e Encourager la lopinion leurs
libération  des publique applications  a
militants tous
emprisonnés
Déclarations sur la | ¢ Marquer e Répondre aux| e Rappeler les
peine de mort désaccord demandes du principes de
concernant Parlement IT'UE sur la
l'usage de 1la européen, des peine capitale et
peine capitale ONG’s et de son application
lopinion a tous.
publique
e Exhorter la cible
a abolir la peine
capitale
Déclarations en [ ¢ Encourager le| e Répondre aux|e Rappeler a Ila
faveur d’un développement demandes du Chine, et aux
processus de la démocratie Parlement autres Etats,
. . européen, des I’engagement
democrathl}e (Hong ONG's et de de TUE en
Kong et Taiwan) l’opinion faveur de la
publique démocratie.
Déclarations a| e Partager le deuil | ¢ Dire quelque | ¢ Démontrer que
propos des de la cible afin chose 'UE est une
catastrophes et d’entretenir de puissance
accidents bonnes relations globalf;,
engagee partout
dans le monde
Déclaration sur la [ e Condamner la| e Dire quelque [ ¢ Démontrer
zone d’identification décision chose caractére global
chinoise de 'UE
e Appelau calme e Rappeler les
principes de
I'UE en faveur
des résolutions
diplomatiques
de conflits et du
droit
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international
Déclaration sur la| e Appelaucalme | e Dire quelque | ¢ Démontrer
situation en mer de chose caractére global
Chine de 'UE
e Rappeler les
principes de
I'UE en faveur
des résolutions
diplomatiques
de conflits et du
droit
international
Déclaration sur la| e Condamner 1la| e Dire quelque [ ¢ Appel au calme
visite du PM décision chose et éviter
japonais a Yasukuni japonaise I'escalade
Déclaration sur la | ¢ Encourager e Répondre aux|e Se  distinguer
participation de Taiwan dans ses demandes des légérement de la
Taiwan a POAIC revendications pro-Taiwan Politique de la
internationales Chine Unique
Déclaration sur | o  Féliciter les | « Rappeler e Rappeler
laccord entre la parties pour leur intéréts principes de
Chine et Taiwan dialogue européens dans I'UE en faveur
constructif le détroit de résolution
prometteur Taiwan diplomatique
des conflits

#

T#IX VA B R 3 IK & () # S* > H > [} 39w importance
+*8#%57*.'&28# 8*.%3+"&/*8# *'# *['&" &/[*BO# A3H*22*' O# 1*8#+- 1" &%N38H +*#I"#6") *#
Représentante servent avant tout a démontrer une capacité de s’exprimer, bien

que minimale, de ’'Union européenne. Cette démonstration poursuit un but

&3*[3*## *H*[3*0# U3'*/3*O# " [#*1*# [-$%3+# B# +*8# +*>"3+*8# +*8# &38'&")' &% 38#
européennes, des Etats membres et de I’opinion publique qui réclament une

prise de position de 'UE sur les sujets mentionnés. Externe, car via ses

déclarations, I'UE rappelle les princip*8# +*# 8%3# ".'&%3# *H'-/&*)[*9#
principalement I'importance des droits de 'Homme et de la résolution

diplomatique des conflits. En adressant des remontrances a la Chine, ’'Union

*)[%$-*33*# " SN # BH#' %) BH *8HV " 8H+ H1"#.%0>>)3") - #&3'* /3 &Y 3" 1*#() *#!1*8#
$/&cipes de I'UE s’appliquent a tous. En poursuivant ces objectifs secondaires

FHA&" &8O BH+- 1" &Y 38#8% 3 O#. Y>> #I*#B&AT" 1*3'H T*4*185* [4* [#*'#]*88*189#
le reflet de I’acquis politique de I'Union européenne0# C"38# I*# ."8# +*8#

48 REGELSBERGER, E. et WESSELS, W, « The evolution of the Common Foreign and
Security Policy : A case ofan imperfect ratchet fusion », in VERDUN, A. et CROCI, O. (dir.),
Institutional and Policy-Making Challengesto the EU in Wake of Enlargement,Manchester
University Press,2004, p. 108.
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+-.1""&%38#8)H "#1 @ &Siuis politique concerne principalement la question

des droits de ’'Homme et de la démocratie. #

5. Bilan de la relation Haute Représentante - Chine

T"#$/-8*3"" &%3#H +*8# [*I"' &%38H *3'[*# "# 6") *# T*$/-8*3™" 3*# *'# | *8# +&/&4*" 3'8#
.@&3%&BHS*[>* ' #+*#. Y8t )tois remarques. Tout d’abord, conformément a

8%3# "33%3.*# +*# +-D)'# +*# >"3+"9# 10# :8@'%3H# "# 2"&'# +*8# $"/*3"/&"'8#
8'1"-4&()*8# $"/'&.)I&;*>*3'H# *FN)&H# "<* # 1"# 1@&3*# ) 3*# +*# 8*8# $/&%/&'-80# I#
linvitation du Conseil européen, la Haute Représentante a enta>-# )3*#
[-2"*H&Y3#B)[#*#$"*3" /& #8' "' - A& CEGUBS* O#1#H.* #-4" [+ O#* | I H HES S & () -#*#
Conseil des Affaires étrangeres qu’elle préside, mais aussi ses collégues
90>>&88"&/*8#" 2& 3 +*# $/-8*3'*[#) I*#<*[8&Y03HA Y5" ¥ #+)#HP"[*3" & #8'["'-4& () *O#
MI)8&*)/8# &R 8#*3# 1 @&3*#*'#/*3.%3'[*8#"<* #8*8H@%>%!%4)*8#. @ &3%&8#*3#PQRQ:
lui ont permis d’affiner sa réflexion et de mieux cerner la relation UE A @&3*0#

17 [-21"H&Y%3# 8'/"'-4&()*# "# +-5%). @-# 8)/# ) 3# +%.)>*3'# [*>&8# ")# 1%38*&!#
*)1%$-*30# J%)*2%&89# 2")*# +*# <%!BB(FHUWHBH V'"'8# >*>5/*89#
notamment sur la question de la levée de I'embargo et du flou conceptuel

[<%!%3" &d%# 8)/# |*8# $"/*3"/&"' 8# 8'[""-4&()*8I# I"# [-21*"H&Y03# 8" - A& () *# +*# " #
Haute Représentante semble rester en suspens, a fortiori sa mise en ceuvre

*2% ' &<FOHM" [ &I1*) [BFHBY# X #-21*H& Y0 3#8 [ - A& () O# "H1 @ &3 #*8'#/*8'-*#

a lagenda de la Haute Représentante. Cette derniere a participé a neuf

rencontres bilatérales et s’est rendue régulierement en Chine. Certes, les visites
*3HL@QE&3#/*8* I MBH#+ #. X 11*8# ") HAEG, : 9#>"&8#8%3'#8) $-/&*) [*8#B#.*11*8#+*8#
")'[*8#%$)&88"3.*8#->*/4*3* D H##

A38)&* 9 "#E") *H#7*$/-8*3™ 3 # #-""5I &#) 3#.%3" ' #' <* . #*8#") %/ &'-8#. @ &3%& 8*80#
[#1"#8) & *#+)#'[" &'-#+*HT &85%33* I *#+&"1%04)*#8'["' - A& () *#'#-'-#-1* G#" ) #$!) 8#H@")
3&<*")0#C"38#.*#."+/*O#10#:8 @' % 3#"#$)#.%38' ) &/*#) 3*#/*1" &% 3#/-4) | &; *#"<* #1*#
Conseiller pour les Affaires d’Etat Bai Bingguo et puis Yang Jiechi, quelle a

$/-.-+*>>*3'# '%K-# ()"3+# &I# -""&'# >&3&8'[*# +*8# :22"&/*8# -'["34,/*80# T*8#
1*3.%3'[*8#/-4)1&; [*BHELO#:8 @' %3#.%3'/1&5)* 3 #B#+-<*190$$*/#) 3*#&32/"8'/).") I*#

de contact entre I’'UE et la Chine.#

A32839#* 3H+-$& #+*#I"#>)'& B! &. " & Y0 3H+*BH+&"1%4)*89#!1*8#+&8.)88&%38#* 3 *#$" /' &*
SRV IR FIM&KFS*IH [*)8*80# T*8# *3?7F)H# -.%3WHRIN.&")HH

+%0>&3*3'#1*8# +5'Ce focus sur I'aspect économique suscite d’ailleurs un

$/%5!;>*#&38'&")' &%33*I0# T "#6") *#7*$/-8*3"" 3 *#*8'#*3#' @-%/&*#.@" [4-*#+*#!"#
représentation de 'UE pour les Affaires étrangeres et les questions de sécurité

*H -2 38 OHS " 8HBY0) [ 1 * . Yo >SS [ * R DHI&<*")#3" &% 3" | O# ! * #>& 3& 8 [*H+*8#
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Affaires étrangeres s’occupe également de la promotion du commerce de son

V"' 0# T*8# 2%3.'&%38# 8%3'# $"/2%&8# 1*8# >O>*80# A3# E*14&()*9# I*# >&3&8'/*# +*8¢
:22"&/[*8# -'["34;*8# *8'# -4"1*>*I'# [*B$%38"BI*# +)# .%>>* *# *HE/I&*)I0

1*$*3+"3'# " 3&<*")# *)/%$-*39# 1*8# '{. @*8# 8%3'# +&8'/&5)-*8# *3'[*# 1"# 6")"*#
T*$/-8*3™M 3" *# *'# 1*# %>>&B8"&/*# ") # 1%>>* *# ¥ #").)3# 1&*3# @&-I"]. @&()*#

n’existe entre les deux.#

Par ailleurs, accent surles affaires économiques démontre surtout le vide de la

[*lation politique entre PUE et la Chine. Les deux parties se consultent, mais

3*# %%/+%33*3'# 4-3-/"1*>*3'# $"8# *)[# $%!&'&()*# -'/"34;/*0# M"[# .%3'[*9# I"#
0%$-/"&%3# BR"*I&*# 8*>5I O'# $I&8*# .%>>*# 1*# $"["34%3# +*# I"#
2%%$-/"'&%3#Ghine alors qu’elle défie justement I"approche de la Haute
7*$/-8*3"M3*0# A3# *22%'9# I*8# [*I"' &%38# +*# 1"# 6")*# T*$/-8*3"3"*# "<* # 1*8#
")'%/&'-8#. @& 3%& 8* 8#8% 3Ll U /8H# () #!"#.%%$- 1" & Yo B &I & * #

*8'# )3t " 8#brtom-up®. Enfin, la question des droits de P"Homme#3# 1@&3*#
demeure Iéternelle pomme de discorde entre Européens et Chinois. La

>S"?2%I& - #+*8#+- 1" &Y 3BH+HH"HE") *HT*$/-8* 3" 3*H#8) HI"H#1 @ &3*#.%3.*/3*3H!"#
situation des droits de ’Homme en Chine. Lors des rencontres de dirigeants
.@&3%&BIH# *#+YBBEHAF*>*3'9#8") 2#*H. *$' &% 3# 3% SI*0# 1*$*3+"3'9# *#
focus sur les droits de ’'Homme demeure quasi sans effet sur la Chine. Cette

diplomatie déclaratoire poursuit plutdt un objectif pour 'UE elle=>O>*9#8%3#
%$&3&%3# $)5!&()*# *'# 8*8# &38'&')'&%38E&HSB)H")88 .%>>)3")-#
internationale. IUE rappelle les principes de son action extérieure et fait valoir

8"#$)&88"3.4#3%/>"" &<*0

A3#.%3.1)8&%39#+)/"3'#I*8#() "' *#"33-*B#$/-8*3'-*I#!"#6") *#T7*$/-8*3" 3*#"#
038')&'# )3# "+ +& %A < # 1"H LQRSOBHBYI H 1" &Y%3H +*#
90328&"3.*0#1*$*3+"3'H#2" ") HE+&<*/4*3 . *8#* 3 [*#V " BH#>*>5/*89#3%" ' >>*3'H#
sur la question de ’embargo et face aux divergences de vues entre I'UE et la

Chine, particulicrement sur les droits de ’'Homme, la diplomatie de la Haute

7*$/-8*3" 3 H<&EB=<&BH+)#S"[*3" &/*H#. @& 3% & 8H#/*8 HE1B&

6. Conclusion : une approche FPA

MO%)H*HS & () *[#!"#+&BI%0>" &*#+X#1"#6") *#7*$/-8* FEBYEBABH#!"#1 @ &3*9#
nous proposons d’appliquer a ce cas d’étude une approche issue de la Forejgn
Policy Analysis. Notre objectif est d’évaluer le «#8'KI*#+-. &B&YBEBH #!"#6") *#

% BARTON, B., « The EU-China Strategic Partnership : Counter-Piracy Cooperation Game
Changer ? ». E-International relations, 2013, http://www.e-ir.info/2013/06/03/the-eu-china-
strategic-partnership-counter-piracy-cooperation-game-changer/

Chaire InBev Baillet — Latour Programme « Union européenne — Chine »



La Haute ReprésentanteetlaChine

Représentante par rapport a la Chine selon I'approche de Barber. Pour Barber,

le style décisionnel se définit a partir de deux axes. L’angle «#.'&2$"888tR#

analyse I’énergie que !*# $/-8&+*3'# &3<*8'&'# +"38# 8"#2%3.'&%30# T*# 8*.%3+# "H*#
sarticule sous 'angle «#B-4"'&ZBYBEAER cstB=+&/ #1"#>"3&;*# +%3'# &!# <&'#8"#
fonction. S’amuse=X## A&*# )3*# %51&4" &HRP3# .%0>5&3"3'# I*8# +*)H#

"$$/%. @*89# E"/5*/# $I-8*3*# ()" [*# 8'K!*8# -8B ".'&P08&'&29#".'&2
3-4"&29#$" 8RB & 24+ #$38B8Z2 En reprenant I’approche de Rosenau,
3%)8#$%8")1%38# ()*#!*#8'KI*#+-.&B&Y%I3*I#+*#1"#6") *#7*$/-8*3" 3 #+-$*3+#+*#
'1%&8#<"/&"51*8#&3+-$*3# 1B¥Briable de role ’est=B=+&/ #!"#$Uon d’une

personne dans la prise de décision, la variable gouvernementale c’est=B=+&/*#

’équilibre institutionnel et ses interactions et la variable sociétale c’est B+&/*#1*8#

groupes qui exercent des pressions en vue d’infléchir les décisions "O#f

:$$5!&(uées a notre cas d’étude, ces variables sont les suivantes. La fonction de

6")'#7*$/-8*3" 3'#.%//* 8% +H#BH!"#<" & "SI #+*#/|1*O#, ¥ 1 %3 *#' [" &' -#+*#T &85%33*9#

le Haut Représentant représentante I’'Union pour les maticres relevant de la
$%!&'&()*#-'["34;/*# * ¢t curité commune. Il conduit au nom de ’Union le

+&"1%4)*#$%! &' & ()*#" <* #!*8#' &*IB0#HA3HY0) [*O#H&#.%3+) & '#I"#MA, 1#*'#.%3'1&5)* #$" I#
ses propositions a I’élaboration de cette politique et a son exécution. Il veille

également a la cohérence de 'action extérieure de 'UE.#

Néanmoins, DIambition de son role est tempérée par la variable

gouvernementale. En effet, le Haut Représentant n’est pas un ministre

)%$-*3# +*8# :22"&/*8# -'['34;/*80# T'"# MA,1# +*>*)*# )3*# $%I&'&()*#
&3*14%)<*[3*>* 3" # *'# +003.# ") H# >" & 38# + 8b*>5/*80# ,%03# &3&'& " &< #
diplomatique apparait par conséquent limitée. D’autant plus qu’au niveau

*)%$-*39# &1#*8'#.%3.)/[*3.-#$" [#*#$/-8& +*3'#+)# 1%38* & #*'# I *# $/-8&+*3'H+*#"#
Commission. Ce manque de marge de manceuvre transparait dans notre cas

d’ét)+*0# A3# +-$&'# +*# 8*8# $/%$%8&'&%389# 10# :8@'%3# [*8"*# +-$*3+"3*# +*# I"#
<%!%3'-#+*8#V""'8#>*>5/*8th Bovée de 'embargo). D’autre part, C. Ashton

[*8"*#BO# . *[""&38#-4"[+89#"88) ?*" &*# "\ H#S/-8&+*3'8#+)#1%38* & !#*)/%$-*3#* #+*#!"#
1%>>&888&%30#M" [#*H* HRIOH %03#8) /#!*8#$"[*3"/&"' 8#8'[""-4& () *8#/-$%3+#

B# )3*# +*>"3+*# +*# 60# _"3# 7%>3) K# %)# *3.%/*# %/8# +"BBABBER

1@&3*# 1"# 6")"*# 7*$/-8*3™M3"*# *8'# ["[*>*3'# .%3<&-*# B# [*?%&3+/*# 1*8# +*)H#
$/-8&+*3'80

" BARBER J.D., « The Nixon Brush with Tyranny », in CARALEY D. & EPSTEINM.A.., The
Making of American Foreign & Domestic Policy,Dabor Social Science publication, 1978,
p. 55-56.

> BARREA J ., « Théorie des relations internationales », 3o édition, Presses Universitaires
de Louvain, 1978, pp. 38-39.
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Quant 2 la variable sociétale, on note I'influence du $"/1*>*3'#*'#+*8#XNF#8)/#

la question des droits de ’'Homme. En effet, plusieurs déclarations de la Haute

7*$/-8*3"3"*# [-$%3+*3'# B# +*8# +*>"3+*8# +)# $"/1*>*I'H *)[%$-*3# *'# +¥# |"#

8%.&-'-# .&<&!*O# $"/'&.)1&;/*>*3'# 8)/# I"# ()*8'&%3# +)# J&S5*'# *'# +*8# +&88&+*3'8#
$%! &/()*8#. @&3%&BO#N-"3>%E&389#.*"*#&32!)*3.*#/*8'*#."3'%33-*#B#!"#+ &P %>"" &*#
+- 11" %&H REIHG") M TS[-8* 3" 3 HFH I <"# "8 BEIYB'BH +*# " #

diplomatie européenne sur les droits de ’Homme.#

#.a détermination des trois variables permet d’évaluer I'a"&")+*#+&$!1%0>" & ()*#

+HHHE" ) *HT*$/-8* 3" I U< EBR &BHH#!"# 1@ & 3*#. Y>> HBY 0B8R2 0#M"88&2#." I#

I*# +%88&*/# . @ &3%&8# /*8'*#>&3*) [#$%) [#!"#6") *# 7T*$/-8*3" 3*0#,%3#-3*[4&*#*8'#
avant tout consacrée a la mise en place du SEAE, aux médiations qu’elle opere, #

3% >>*I'H >34 ¥4 €%8Y<Vo# *'# 1"# *[5&*O# >"&8#")88&H . %3.*/3" 3 # *#3).1-"&/*#
&/"3&*39# $)&8# ")H# ./&8*8# &3™*/3"'&%3"!*8# 8)/<*3)*8# +)/"3'# 8%3# >"3+"# *'#
8*)I*>*3'H *3283# 1*8# $"/'*3"/&"'8# 8'["'-4&()*8I# +%3'# *)&# "< #1"#H 1@ &3*0# A3#
*[>*BH+*H<UK"4*BHY022& . &*IBOBRFEBBH* #+*#- 21 *H&Y03#8'["'-4& () * O# " #1 @ &3*#

est loin d’étre une priorité pour la Haute Représentante. Par ailleurs, le peu

d’intérét pour la Chine est aussi le résultat du peu de marge de manceuvre
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I"'Homme, mais prudente sur le8#()*8'&%38#&3"*/3"' &%B"1*80#
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de consensus devant mener a I’harmonie dans les prises de décision. Le

président est trés réceptif a Popinion des autres, recherche 'estime de 8*8#

%!, 4*89#8" 38#+* <% &/#& 388 # e rgie nécessaire pour entrainer chez
FH=i un effet d’émulation”. L’attitude de C. Ashton visB<&8#+*#1"#1@&3*#
correspond a ce modele. Toutefois, ce style n’est valable que pour le dossier
. @&3%&BOHCHHIE recherches permettront d’évaluer la pertinence de cette

conclusion a ’ensemble de son mandat. #
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